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บทที่ บทที่ 11  
บทน ำบทน ำ  

 
 
 

  แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ซึง่แสดงถึงวิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาในอนาคตโดยสอดคล้องกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ และนโยบายการพฒันา
ท้องถ่ิน 

การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จงึเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยก าหนดสภาพการณ์ท่ีต้องการบรรลแุละ
แนวทางในการบรรลพืุน้ฐานและการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูอยา่งรอบด้านและเป็นระบบ ทัง้นีจ้ะต้อง
สอดคล้องกบัศกัยภาพของท้องถ่ิน และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินด้วย 

การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  มีความส าคญัตอ่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็น
อยา่งยิ่ง ทัง้นี ้ เน่ืองจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุง่ไปสูส่ภาพการณ์ท่ีต้องการเกิดขึน้ใน
อนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของการพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์อนัพงึประสงค์ได้อย่างเทา่ทนักบัการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่ง
จ ากดัได้อย่างมีประสิทธิภาพการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงึเป็นการก าหนดทิศทางของการพฒันา
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ท่ีต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลแุละแนวทางในการท าให้บรรลุ
ถึงสภาพการณ์นัน้ 

การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีดีจะต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมลูอยา่งรอบด้านและเป็นระบบ ทัง้นีเ้พ่ือให้แผนยทุศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินสามารถน าไปสู่การแก้ไขและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้อยา่งแท้จริง 

 

อย่ำงรอบด้ำน  หมายถึง  การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินจะต้องตัง้อยูบ่นพืน้ฐานการค านงึถึงสภาพการณ์ท่ีจะต้องบรรล ุ และการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ทัง้มิติ
ด้านการพฒันา ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม องค์กร และการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ตลอดจนมิตใินเชิงพืน้ท่ี ทัง้พืน้ท่ีใกล้เคียงขยายไปสูพื่น้ท่ีระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ 
ระดบัทวีป จนกระทัง่ในระดบัโลกด้วย 
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สาเหตท่ีุต้องมองอยา่งรอบด้าน เพราะในโลกของความเป็นจริงนัน้ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้
ทัง้ในด้าน  เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  สงัคม  และองค์กรทัง้ในระดบัภมูิภาค ระดบัประเทศ ระดบัทวีปและใน
ระดบัโลกล้วนสง่ผลกระทบตอ่เขตขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไมท่างตรงก็ทางอ้อม จงึกลา่วได้วา่
ปรากฏการณ์ทัง้ 4 ด้านท่ีเกิดกบัเขตพืน้ท่ี 4 ระดบันี ้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมท่ีควรต้องค านงึถึงใน
กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทัง้สิน้ 

ดงันัน้  ในการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันา จงึไมค่วรมองรอบด้านเพียงเขตพืน้ท่ีการ
ปกครองตนเองเทา่นัน้ แตต้่องมองให้กว้างออกไปคลมุเขตพืน้ท่ีอ่ืนด้วย  ทัง้นีเ้พ่ือให้การวางแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลรับมือกบัสถานการณ์ หรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ตามมาจาก
เขตพืน้ท่ีเหลา่นัน้อย่างรู้เทา่ทนัจนท าให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อยา่งเตม็ท่ี หรือหาหนทาง
ป้องกนัอปุสรรคท่ีอาจเกิดขึน้ได้ (Proactive)  

 

อย่ำงเป็นระบบ   หมายถึง   การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินจะต้องด าเนินอยา่งเป็นขัน้ตอน  ซึง่ประกอบด้วย 8 ขัน้ตอนดงันี ้

1. การรวบรวมข้อมลูและปัญหาส าคญั 
2. การวิเคราะห์ศกัยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์พฒันาท้องถ่ินในปัจจบุนั และก าหนดประเด็น

ในการพฒันา 
3. การก าหนดวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาท่ียัง่ยืน 
4. การก าหนดจดุมุง่หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 
5. การก าหนดวตัถปุระสงค์การพฒันาท้องถ่ิน 
6. การก าหนดยทุธศาสตร์และบรูณาการแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน 
7. การก าหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถ่ิน 
8. การอนมุตัแิละประกาศใช้แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

 

กำรจดัท ำแผนพฒันำท้องถิ่น 
 การท่ีท้องถ่ินจะพฒันาไปทางทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนด วิสยัทศัน์  หรือภาพในอนาคต
และแปลงมาสูก่ารปฏิบตั ิ  ดงันัน้  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548  จงึได้ก าหนดประเภทของแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้
จ านวน  2  ประเภท  คือ  
 1.  แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  เป็นแผนพฒันาระยะยาว 
 2.  แผนพัฒนำสำมปี เป็นแผนพฒันาแบบหมนุเวียน (Rolling Plan) ท่ีต้องมีการทบทวนและ 
จดัท าทกุปีงบประมาณ ซึง่แผนสามปีนีจ้ะน าไปสูก่ระบวนการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วย 



 

3 
 

 ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาท้องถ่ิน  และแผนพฒันาสามปีผู้ ท่ีเก่ียวข้องจ าเป็นต้อง
ตระหนกัถึงขัน้ตอน และก าหนดเวลาของการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันาของทัง้ระดบั
จงัหวดัและระดบัอ าเภอด้วย 
 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับต่ำงๆ กับแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
(ก าหนดวิสยัทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาในระดบัประเทศ) 

นโยบำยของรัฐบำล 
(นโยบายเร่งดว่น และนโยบายทัว่ไป) 

นโยบำยกระทรวง  กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนว่ยงาน) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดแบบบูรณำกำร 
(ยทุธศาสตร์บรูณาการทกุภาคสว่นในจงัหวดั) 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอ ำเภอแบบบูรณำกำร 
(บรูณาการในมิตเิชิงพืน้ท่ี) 

แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ จดุมุง่หมายการพฒันา ยทุธศาสตร์ 

และแนวทางการพฒันาท้องถ่ิน) 

แผนพัฒนำสำมปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสู่การปฏิบตัิ  น าไปสูก่ารท างบประมาณ) 
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ประเภทของแผนพฒันำท้องถิ่นประเภทของแผนพฒันำท้องถิ่น  
 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548  ก าหนดประเภทของแผนพฒันาท้องถ่ินไว้  2 ประเภท  ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 

 แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ   หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแสดงถึง
วิสยัทศัน์  พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอ าเภอ 
 

 แผนพัฒนำสำมปี  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาท่ีจัดท าขึน้ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า  ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทกุปี 
 ซึง่การจดัท าแผนพฒันาสามปี  จะมีความเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณประจ าปีอยา่งใกล้ชิด  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัท างบประมาณในระบบแผนงาน 
 

 ในสว่นของ  แผนกำรด ำเนินงำน  ท่ีก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วา่ด้วยการจดัท า
แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 นัน้  มิใชก่ารจดัท าแผนพฒันา  แตเ่ป็นเอกสารท่ี
รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทัง้หมดในพืน้ท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในแตล่ะ
ปีงบประมาณเพื่อให้ทราบกิจกรรมการพฒันาในพืน้ท่ีท่ีด าเนินการ 
 

องค์กรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นองค์กรในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548  ได้ก าหนดองค์กรในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินไว้สรุปได้ดงันี ้
 

 1.  คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น  เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีก าหนดแนวทางการพฒันาของท้องถ่ินให้
สอดคล้องกบัแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  นโยบายรัฐบาล  แผนพฒันาจงัหวดั  
แผนพฒันาอ าเภอ  การผงัเมือง  ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกบัการพฒันาท้องถ่ิน 
 

 2.  คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีจดัท าร่าง
แผนพฒันาให้สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินก าหนด 

             
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บทที่  2บทที่  2  
สภำพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐำนของเทศบำลสภำพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐำนของเทศบำล  

  
  

ประวัตขิองประวัตขิองต ำบลผึ่งแดดต ำบลผึ่งแดด  
      

  ต าบลผึง่แดด อ าเภอเมืองมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร ได้จดัตัง้ขึน้เป็นต าบล เม่ือปี 
พ.ศ.2463 รวมระยะเวลาการจดัตัง้ จนถึงปัจจบุนั รวม 90 ปี โดยใช้ช่ือบ้านผึ่งแดด ซึง่เป็นหมูบ้่าน
ศนูย์กลางของต าบลใช้เรียกช่ือต าบล ค าวา่ “ผึง่แดด”  เปล่ียนมาจากค าวา่ “ตากแดด”  ซึง่เป็นภาษาถ่ิน
อีสาน ท่ีมาของค านีม้าจากค าบอกเลา่วา่ บริเวณบ้านผึ่งแดดหมูท่ี่ 1, 2 ในปัจจบุนันี ้ มีราษฎรกลุม่หนึง่
อพยพมาจากบ้านทา่ววัแดง แขวงสวุรรณเขต ประเทศลาว ตัง้แต ่พ.ศ.2285  ได้ตัง้หมูบ้่านมาจนถึงปัจจบุนั
เป็นเวลา 268  ปี และบริเวณดงักลา่วชาวบ้านสมยันัน้ ใช้ส าหรับซกัและตากเสือ้ผ้า ซึง่มีกนัคนละชดุ พอจะ
ซกัเสือ้ผ้าก็จะนดัหมายกนัแยกกนัไปอยูใ่นป่าและถอดเสือ้ผ้าออกซกั และตากรวมกนัไว้ เป็นอยา่งนีอ้ยูน่าน   
จงึเรียกบริเวณนีว้า่   “บ้านตากแดด”    และเป็นต้นก าเนิดของต้นสกลุ “สพุร” มีก านนัคนแรกคือ นายวงศ์
จนัทา  สพุร และตอ่มาจงึได้เปล่ียนช่ือหมูบ้่านเป็น “บ้านผึง่แดด” นัน่เอง 

ควำมเป็นมำของเทศบำลต ำบลควำมเป็นมำของเทศบำลต ำบลผึ่ผึ่ งแดดงแดด 
 

  เดมิเทศบาลต าบลผึง่แดดมีฐานะเป็นองค์การบริหารสว่นต าบล  โดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเม่ือวนัท่ี 23 เดือนกมุพาพนัธ์ พ.ศ. 2540   และได้รับการ ได้ท าการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล เมื่อวนัท่ี ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๒ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี ๒๗ ตลุาคม 
๒๕๕๒ 
 

สภำพทั่วไสภำพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐำนปและข้อมูลพืน้ฐำน  
 

  สภำพทั่วไป 
  พืน้ท่ีทางกายภาพสว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีราบลุม่ และบางสว่นเป็นท่ีดอน มีล าน า้ไหลผา่น

หลายสาย ซึง่เกิดจากภเูขาในเขตอ าเภอค าชะอี, ต าบลดงมอน, และต าบลนาโสก  ไหลผา่นพืน้ท่ีของต าบล
ผึง่แดดได้แก่ ห้วยมกุ, ห้วยยาง, ห้วยโปง,ห้วยจาน,ห้วยตมู, ห้วยแดง, ห้วยกดุพิหาญ,และห้วยอ้อยหน ู ซึง่
เหมาะแก่การท าการเกษตร สภาพอากาศร้อนและร้อนจดัในชว่งฤดรู้อน   
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แผนที่เทศบำล 
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ลักษณะที่ตัง้  

 เทศบาลต าบลผึง่แดด ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกของอ าเภอเมืองมกุดาหาร อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอ
เมืองมกุดาหาร  25  กิโลเมตร   โดยมีอาณาเขตดงัตอ่ไปนี ้
 หลักเขตที่  1   ซึ่งตัง้อยู่ตรงบริเวณจุดกึ่งกลางสามแยก ถนนสายบ้านโพนงาม – จอมมณีเหนือ  
กบัถนน อบจ.มห. หมายเลข  3131   สายบ้านผึ่งแดด – บ้านแฝก  ต าบลโพนงาม  อ าเภอค าชะอี  บริเวณ
พิกดั  VD 428408 
 
 

 ด้ำนทศิเหนือ 
 

 จากหลักเขตท่ี 1   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวถนนสายบ้านโพนงาม – จอมมณีเหนือ  ไปทางทิศ
ตะวันออก  ถึงหลักเขตท่ี 2  ตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลางสามแยกเกวียน  บริเวณพิกัด  VD  445409   รวม
ระยะทางประมาณ  1,500 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 2   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบง่เขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลดงมอน  
อ าเภอเมืองมกุดาหาร ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ผ่านสามแยกทางเกวียน  ถึงหลกัเขตท่ี 3  บริเวณพิกัด  
VD 454397   รวมระยะทางประมาณ  1,500 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 3   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบง่เขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลดงมอน 
อ าเภอเมืองมกุดาหาร ผา่นห้วยไผแ่ดงไปทางทิศตะวนัออก  ถึงหลกัเขตท่ี 4  ซึ่งตัง้อยู่กึ่งกลางสามแยกถนน
ทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  2292  สายบ้านโนนตูม – ก้านเหลืองดง  บริเวณพิกัด  VD 459398   รวม
ระยะทางประมาณ  600 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 4   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบง่เขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลดงมอน 
อ าเภอเมืองมกุดาหาร ไปทางทิศตะวนัออก  ถึงหลกัเขตท่ี 5  ซึ่งตัง้อยู่บริเวณ  ถนนสายบ้านผึ่งแดด –  วดั
มณีรัตนาราม บ้านห้วยยาง  ต าบลดงมอน  บริเวณพิกดั  VD 466397   รวมระยะทางประมาณ  600 เมตร
 จากหลกัเขตท่ี 5   เป็นเส้นเลียบขนานตามแนวกึ่งกลางถนน  สายบ้านผึ่งแดด –  วดัมณีรัตนาราม 
บ้านห้วยยาง  ต าบลดงมอน  ไปทางทิศใต้  ระยะทางประมาณ 500 เมตร และเป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้น
แบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลดงมอน อ าเภอมุกดาหาร ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ผ่านห้วย
ยาง  ถึงหลกัเขตท่ี 6  ซึง่ตัง้อยูก่ึ่งกลางห้วยยาง   บริเวณพิกดั  VD 471385   รวมระยะทางประมาณ  1,300 
เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 6   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยยาง  ไปทางทิศใต้ ระยะทางประมาณ  
500 เมตร และเป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลดงมอน อ าเภอ
มุกดาหารไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้  ถึงหลักเขตท่ี 7  ซึ่งตัง้อยู่บริเวณทางเกวียน   บริเวณพิกัด  VD 
478378   รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ  6,500 เมตร 
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 ด้ำนทศิตะวันออก 
 

 จากหลกัเขตท่ี 7   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางทางเกวียนเดิม ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้  
ผ่านสามแยกทางเกวียน  ถึงหลักเขตท่ี 8  ตัง้อยู่บริเวณข้างสวนยาง  บริเวณพิกัด  VD 483365   รวม
ระยะทางประมาณ  1,500 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 8   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบง่เขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กบั ต าบลบ้านโคก 
อ าเภอเมืองมกุดาหาร ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้   ถึงหลกัเขตท่ี  9  ตัง้อยูบ่ริเวณไร่อ้อย  บริเวณพิกดั  VD 
490360   รวมระยะทางประมาณ  900 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 9   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับต าบลบ้านโคก  
อ าเภอเมืองมกุดาหาร   ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ผา่นห้วยมกุ  ถึงบริเวณพิกดั  VD 496355    ไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงใต้  ตามแนวกึ่งกลางห้วยมกุ  ผ่านแยกห้วยเสียว  ถึงหลกัเขตท่ี  10  ตัง้อยู่บริเวณสามแยก
ห้วยอ้อยหนบูรรจบห้วยเสียว  บริเวณพิกดั  VD 501353   รวมระยะทางประมาณ  1,300 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 10   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยอ้อยหนู   ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  
ผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12  สายมุกดาหาร – ค าชะอี    ถึงหลกัเขตท่ี  11  ตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลาง
สะพาน บริเวณพิกดั  VD 496357   รวมระยะทางประมาณ  800 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 11   เป็นเส้นเลียบตามแนวกึ่งกลางห้วยอ้อยหนู   ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 
ระยะทางประมาณ 800 เมตร และไปทางทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ขนานไปตามแนวห้วยอ้อยหน ู ถึงหลกัเขตท่ี  
12   ตัง้อยูบ่ริเวณกึ่งกลางห้วยอ้อยตดักบัทางเกวียน  บริเวณพิกดั  VD 488313  รวมระยะประมาณ  3,500 
เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 12   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยอ้อยหน ู  ไปทางทิศใต้  ตามแนวกึ่งกลาง
ห้วยอ้อยหน ู ถึงหลกัเขตท่ี  13   ตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลางห้วยอ้อยหนตูดักบัทางเกวียนเดิม  บริเวณพิกดั  VD 
487307  รวมระยะทางด้านทิศตะวนัออกประมาณ  8,000 เมตร 
 

 ด้ำนทศิใต้ 
 

 จากหลกัเขตท่ี 13   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวถนนสายบ้านหนองไฮ  - บ้านหนองโจด (ทางเกวียน
เดิม) อ าเภอเมืองมุกดาหาร   ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตท่ี  14   อยู่บริเวณข้างสวน
ยางพารา  บริเวณพิกดั  VD 482311   รวมระยะทางประมาณ  800 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 14   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับต าบลเหล่า
สร้างถ่อ  อ าเภอค าชะอี ไปทางทิศเหนือ  ถึงหลกัเขตท่ี  15   อยู่บริเวณเขตบ้านหนองปลาซิว  บริเวณพิกัด  
VD 482332   รวมระยะทางประมาณ  2,000 เมตร 
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 จากหลักเขตท่ี 15   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับต าบลเหล่า
สร้างถ่อ อ าเภอค าชะอี ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  ถึงหลักเขตท่ี   16   อยู่บริเวณทางเกวียนเดิม   
บริเวณพิกดั  VD   470337  รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ  4,500 เมตร 
 ด้ำนทศิตะวันตก 
 

 จากหลกัเขตท่ี 16   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  กับ ต าบลเหล่า
สร้างถ่อ อ าเภอค าชะอี   ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ผ่านริมหนองลาดควายด้านทิศตะวนัตก  ถึงหลกั
เขตท่ี  17   อยูบ่ริเวณห้วยชนช้าง  บริเวณพิกดั  VD  475341  รวมระยะทางประมาณ  600 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 17   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยชนช้าง ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ  
ผ่านถนน อบจ.มห.  หมายเลข 3023   สายบ้านจอมมณีใต้ – นาหลวง  ถึงหลักเขตท่ี  18   อยู่บริเวณ
กึ่งกลางถนนตรงทอ่เหล่ียม  บริเวณพิกดั  VD  470348   รวมระยะทางประมาณ  800 เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 18   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยมุก  ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ   ถึง
หลกัเขตท่ี  18   อยูบ่ริเวณจดุกึ่งกลางห้วยมกุ   บริเวณพิกดั  VD  449359   รวมระยะทางประมาณ  2,400 
เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 19   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวเส้นแบ่งเขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  อ าเภอเมือง
มุกดาหาร  กับต าบลหนองเอ่ียน   อ าเภอค าชะอี  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 12  สายมกุดาหาร – ค าชะอี   ถึงบริเวณพิกดั  VD  446369  ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ผ่าน
ห้วยตมู  ถึงหลกัเขตท่ี  20   อยู่บริเวณกึ่งกลางห้วยตมู บริเวณพิกดั  VD  443372   รวมระยะทางประมาณ  
1,400 เมตร 
 จากหลักเขตท่ี 20   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางห้วยตูม  ไปทางทิศตะวันตก  ระยะทาง
ประมาณ 500 เมตร และไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ตามแนวเส้นแบง่เขตระหว่างต าบลผึ่งแดด  อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร  กบั ต าบลโพนงาม  อ าเภอค าชะอี   ถึงหลกัเขตท่ี  21   อยู่บริเวณกึ่งกลางถนน อบจ.มห. 
หมายเลข 3131   สายทางบ้านผึ่งแดด – บ้านแฝก  ต าบลโพนงาม  อ าเภอค าชะอี  บริเวณพิกัด  VD  
429402   รวมระยะทางประมาณ 3,500  เมตร 
 จากหลกัเขตท่ี 21   เป็นเส้นเลียบไปตามแนวกึ่งกลางถนน อบจ.มห. หมายเลข 3131   ไปทางทิศ
ตะวนัตกเฉียงเหนือ ถึงบริเวณจดุกึ่งกลางสามแยก  ถนนสายบ้านโพนงาม – จอมมณีเหนือ   บริเวณพิกัด  
VD  428408   ซึง่บรรจบหลกัเขตท่ี  1   รวมระยะทางด้านทิศตะวนัตก ประมาณ  9,000  เมตร 
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กำรเมืองกำรปกครอง  
 

 ในเขตเทศบาล แยกออกเป็น 2 เขต  13 หมูบ้่าน  ดงันี ้
 

เขต หมู่ท่ี ช่ือบ้ำน จ ำนวนประชำกร จ ำนวน
ครัวเรือน 

ช่ือผู้น ำ 
ชำย หญิง รวม 

1 1 บ้านผึง่แดด 247 247 494 93 นายสวา่ง สาฤาษี 
2 บ้านผึง่แดด 138 143 281 61 นายสรุชาต ิ สพุร 
3 บ้านโนนตมู 406 377 783 182 นายวิโรจน์ แก้วดี 
8 บ้านหนองไผ ่ 206 198 404 76 นายอดุร  สพุร 
9 บ้านกกบก 104 124 228 43 นายลม  สพุร 
12 บ้านหนองเขียน 192 176 368 68 นายทองฤทธ์ิ   สพุร 

รวม 1,293 1,265 2,558 523  
2 4 บ้านค าผึง้ 267 255 522 90 นายประสิทธ์ิ  ภมูลา 

5 บ้านนาค า 360 365 725 130 นายมาย  ข าคม 
6 บ้านนาค า 188 189 377 66 นายสมยศ  สพุร 
7 บ้านจอมมณีใต้ 252 256 508 104 นายวีรศกัดิ ์ ภมูลา                               
10 บ้านหนองแล้ง 251 234 485 100 นายนิ่ม  สพุร 
11 บ้านหนองปลาซิว 83 100 183 42 นายจินดา  พทุธจกัร 
13 บ้านค าผึง้ 96 103 199 42 นายสง่า สพุร 

รวม 1,497 1,502 2,999 574 
 

รวมทัง้สิน้ 2,790 2,767 5,557 1,097 
 

ประชำกร         

 ประชากรทัง้สิน้ 5,557  คน     แยกเป็นชาย  2,790  คน    หญิง  2,767  คน  มีความ
หนาแนน่เฉล่ีย 232  คน / ตารางกิโลเมตร    
  ท่ีมา : ฐานข้อมลูงานทะเบียนราษฎร   ณ  วนัท่ี  31  มีนาคม  2552 
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ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
 

     การคมนาคมขนส่ง 
  เทศบาล  มีเส้นทางถนนซึ่งเป็นทางหลวงสายแผ่นดินท่ีส าคญั  คือ  ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 12 ถนนมุกดาหาร-ค าชะอี ยาวประมาณ  3,500 เมตร  ระยะทางจากต าบลผึ่งแดดถึงอ าเภอ
เมืองมกุดาหาร  บนเส้นทางถนนถนนมกุดาหาร-ค าชะอี  ประมาณ  25  กิโลเมตร  การคมนาคมขนส่งมีได้
ทางเดียว  คือ ทางบก  โดยมีรถโดยสารประจ าทางเข้าสู่สถานีขนส่งอ าเภอเมืองมกุดาหาร ตลอดวนั  ได้แก่ 
สายขอนแก่น-มกุดาหาร ,สายสารคาม-มกุดาหาร ,สายหนองสงู-ค าชะอี-มกุดาหาร 
    

การไฟฟ้า 
 ครัวเรือนในเขตเทศบาลทกุครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ครบทกุครัวเรือน  โดยใช้บริการจากการไฟฟ้าส่วน
ภมูิภาคจงัหวดัมกุดาหาร   
 

การประปา 
 ชุมชนในเขตเทศบาล  ใช้บริการจากการประปาหมู่บ้าน  และสามารถให้บริการประชาชนในเขต
เทศบาลได้ครบทกุครัวเรือน  
 

  การส่ือสาร  และโทรคมนาคม 

ในเขตเทศบาลมีระบบส่ือสาร โทรคมนาคมท่ีสะดวก ได้แก่  โทรศัพท์สาธารณะ ครบทุกหมู่ บ้าน และ
สญัญาณโทรศพัท์เคล่ือนเข้าถึงครบทกุเครือขา่ย และเทศบาล  ยงัมีศนูย์วิทยส่ืุอสารประจ าเทศบาล  โดยใช้
ความถ่ี  162.525  เมกกะเฮิร์ท  นามเรียกขานคือ  “ตากแดด”    มีก าลงัสง่  10 วตัต์ 

 

ลักษณะการใช้ท่ีดนิ 
  พืน้ท่ีในเขตเทศบาลต าบลผึ่งแดด มีจ านวน  24 ตารางกิโลเมตร  หรือ 15,000   ไร่ โดย
ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีว่างและพืน้ท่ีการเกษตร   ส่วนพืน้ท่ีท่ี เหลือเป็นพืน้ท่ีพักอาศัย ย่านพาณิชยกรรม 
หนว่ยงานราชการ และสถานบริการ ซึง่ปัจจบุนัมีลกัษณะผสมผสานปะปนกนั  
  

การไปรษณีย์  โทรเลข 
  ในเขตเทศบาลต าบลผึ่งแดด ยงัไม่มีท่ีท าการไปรษณีย์  การใช้บริการไปรษณีย์จะติดต่อ
ท่ีศนูย์ไปรษณีย์บ้านผึ่งแดด  ซึ่งอยู่หา่งจากส านกังานเทศบาลต าบลผึง่แดด  ประมาณ  2  กิโลเมตร 
        
 ระบบเสียงตามสาย 
  เทศบาล  ได้ด าเนินการตดิตัง้ระบบเสียงตามสายให้แก่ชมุชนในเขตเทศบาลทกุชมุชน 
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 ศูนย์วิทยุชุมชน 
  เทศบาลร่วมกับคณะกรรมการวิทยุชุมชนคนผึ่งแดด  ได้ด าเนินการจดัตัง้จุดปฏิบตัิการ
เรียนรู้วิทยชุุมชนเทศบาลต าบลผึ่งแดด เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมการบริหารงานวิทยชุุมชนแก่ชุมชน  
โดยให้บริการในคล่ืนความถ่ี 98.75 MHz.    
 

ด้ำนเศรษฐกจิ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลกัของประชาชนสว่นใหญ่คือเกษตรกรรม โดยพืชหลกัท่ีเพาะปลกู ได้แก่ 

ข้าว ข้าวโพดอ้อย และมนัส าปะหลงั และเลีย้งสตัว์ ได้แก่ โค กระบือ สกุร เป็ด ไก่ โดยเป็นรูปแบบการผลิต
เพ่ือการบริโภคเป็นสว่นใหญ่ ท่ีเหลือบางสว่นจงึน าไปจ าหนา่ย เน่ืองจากโดยทัว่ไปลกัษณะการครองเรือน
เป็นครอบครัวขยาย สมาชิกในครัวเรือนอยูร่วมกนัหลายช่วงอาย ุซึง่เกษตรกรบางสว่นเกิดการวา่งงานหลงั
ฤดเูก็บเก่ียวผลผลิต บางสว่นก็ไปรับจ้างท่ีตวัเมือง และเมืองหลวง มีเพียงบางสว่นท่ีประกอบอาชีพค้าขาย
และรับราชการ 

ตอ่มาเม่ือมีการสง่เสริมการค้า ท่องเท่ียวของจงัหวดัมกุดาหาร  มีการสร้างสะพานข้ามแมน่ า้โขงแหง่ท่ี
2 (มกุดาหาร-สวุรรณเขต) และการปรับปรุงถนนหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 มกุดาหาร-ค าชะอี ท าให้มีการ
ติดตอ่ค้าขายเพิ่มมากขึน้ ซึง่กิจการค้าและบริการในเขตเทศบาลต าบลผึง่แดด  ประกอบด้วยร้านค้าประเภท
ตา่งๆ  ได้แก่  ร้านขายของช า  ร้านขายอาหารและเคร่ืองด่ืม  ร้านขายอปุกรณ์ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์  
โทรศพัท์มือถือ และร้านขายวสัดกุ่อสร้าง นอกจากนีย้งัมีการบริการประเภทตา่งๆ  อาทิ  ร้านเสริมสวย  ตดั
เย็บเสือ้ผ้า ร้านถ่ายรูป  บงักะโล อูซ่่อมรถยนต์ และสถานบนัเทิง ท าให้กิจกรรมการค้า การบริการกลายเป็น
กิจกรรมรองท่ีท ารายได้ให้แก่ประชาชน  โดยขณะเดียวกนัในภาคเกษตรกรรมได้มีการสง่เสริมให้มีการปลกู
ยางพารา และยคูาลิปตสั ซึง่สามารถเพิ่มรายได้ให้กบัเกษตรกรได้เป็นอย่างดี 
 

 
ประชากร สว่นใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร  เชน่  ท านา ไร่มนัส าปะหลงั ไร่อ้อย สวน

ยางพารา,  รับจ้างทัว่ไป, ค้าขาย และรับราชการ  รายได้ของประชากร เฉล่ีย 36,683.34 บาท/คน/ปี 

พืน้ท่ีการเกษตร :  11,856      ไร่  
          - ท านา :  9,557      ไร่  
          - ท าไร่ :  1,478      ไร่  
          - ท าสวน :  459      ไร่  
          - พืชผกั :  177      ไร่  
          - ทุง่หญ้าเลีย้งสตัว์ :  185      ไร่  
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พืน้ทีท่ ำกำรเกษตร

81%

12%
4% 1% 2%

          - ท ำนำ : 

          - ท ำไร ่: 

          - ท ำสวน : 

          - พชืผัก : 

          - ทุง่หญำ้เลีย้งสตัว ์: 

 
ที่มา  :     ฝ่ายนโยบายและวิชาการ 

การพาณิชยกรรมและบริการ 
 

  สถำนประกอบกำรด้ำนพำณิชยกรรม 
   ก)  สถานีบริการน า้มนั    จ านวน   8  แหง่ 
   ข)  ร้านซ่อม/จ าหนา่ยอะไหล่รถยนต์,จกัรยานยนต์ จ านวน            15  แหง่ 
   ค)  ตลาดชัว่คราว(ตลาดโนนตมู)   จ านวน  1  แหง่ 
   ง)  ร้านค้าเบ็ดเตล็ด    จ านวน            43  แหง่ 
   จ)  ร้านจ าหนา่ยอาหารสตัว์/สินค้าการเกษตร จ านวน              2  แหง่ 
    ฉ)  ร้านจ าหนา่ยเคร่ืองใช้ไฟฟ้า,โทรศพัท์มือถือ จ านวน   1  แหง่ 
   ช)  ร้านจ าหนา่ยอปุกรณ์คอมพิวเตอร์  จ านวน   1  แหง่ 
   ซ)  ร้านจ าหนา่ยวสัดอุปุกรณ์ก่อสร้าง  จ านวน   2  แหง่ 
   ฌ)  ร้านจ าหน่ายเนือ้สตัว์   จ านวน   3  แหง่ 
  สถำนประกอบกำรค้ำด้ำนบริกำร 
   ก)  ห้องพกั/บงักะโล    จ านวน  4  แหง่   

  ข)  สวนอาหาร/เคร่ืองด่ืม    จ านวน   4  แหง่ 
   ค)  ร้านจ าหน่ายอาหาร     จ านวน  10  แหง่ 

ง)  ร้านตดัผม/เสริมสวย    จ านวน  6  แหง่ 
จ)  ร้านล้างอดัถ่ายรูป     จ านวน  1  แหง่ 
ฉ)  ร้านล้างอดัฉีดรถยนต์    จ านวน  1  แหง่ 

   ช)  ธนาคาร/สถาบนัการเงิน   จ านวน   13  แหง่  ได้แก่ 
    1)  ธนาคารหมูบ้่าน 13 หมูบ้่าน   
    2)  ธนาคารชมุชนบ้านจอมมณีใต้  
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  กำรอุตสำหกรรม 

     ภายในเขตเทศบาล  ยงัไม่มีการตัง้โรงงานเพ่ือการผลิตสินค้าทางอตุสาหกรรม 
ขนาดใหญ่ใดๆ  คงมีเพียงอตุสาหกรรมขนาดเล็กเทา่นัน้ท่ีจดัท าเป็นธุรกิจ   ซึง่ประกอบด้วย 

   ก)  โรงสีข้าว          จ านวน    49  แหง่   
   ข)  โรงกลงึ          จ านวน      1  แหง่  
   ค)  โรงประกอบเคร่ืองจกัรทางการเกษตร  จ านวน      1  แหง่  

 

กำรท่องเที่ยว 

   สถำนที่ส ำคัญที่น่ำสนใจในเขตเทศบำล 
 

 - ถ า้พระภูทอก   อยูท่างทิศเหนือของเทศบาลเป็นพืน้ท่ีตดิตอ่กบัเขตต าบลโพนงาม และต าบลดง
มอน  เป็นพทุธสถานแหง่หนึ่ง ตัง้อยูบ่นภทูอก มีพระพทุธรูปเก่าแก่ตัง้อยูบ่นซอกผาหินเป็นสถานท่ีชาวบ้าน
ทัง้สามต าบลให้ความเคารพศรัทธา โดยเช่ือวา่การให้การเคารพบชูาสถานท่ีศกัดิสิทธ์ิแหง่นี ้จะท าให้ชีวิตจะ
อยูเ่ย็นเป็นสขุ ฝนตกต้องตามฤดกูาล ข้าวปลาอาหารบริบรูณ์ จงึมีประเพณีสรงพระภทูอกขึน้ ในชว่งเดือน
ห้า หรือประมาณเดือนเมษายน  เป็นประจ าทกุปี 
 

 - กลองโบราณ  ตัง้อยูใ่นวดัเฉลิมชยั หมู ่ 1 บ้านผึง่แดด เป็นกลองโบราณขนาดใหญ่ นบัเป็น
โบราณวตัถเุก่าแก่ท่ีส าคญัของชาวต าบลผึง่แดด 
 

 - พระพุทธชินราชจ าลอง ประดิษฐานอยู่ในอโุบสถวดัเวฬวุนั หมู่ท่ี12 เป็นพระพทุธรูปจ าลอง ท่ี
จ าลองมาจาก พระพุทธชินราชองค์จริง ซึ่งประดิษฐานอยู่ท่ี วดัพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวัด
พิษณโุลก โดยพระพทุธชินราชจ าลองมีความวิจิตรงดงามเสมือนองค์จริง   

 

 - หนองค าผ้ึง  ตัง้อยู่หน้าวดัสระบวั หมู่ท่ี 13 และติดถนนหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 มีภูมิทศัน์ท่ี
สวยงาม เม่ือมองจากถนนจะเห็นภาพน า้สวยใสระยบัตดักับภาพโบสถ์พทุธอนังดงาม นอกจากนี ้ยงัมีหอ
ชมวิวท่ีด าเนินการก่อสร้างขึน้เพ่ือเป็นจดุชมทศันียภาพ ซึ่งหนองค าผึง้ยงัเป็นแหล่งกกัเก็บน า้ส าคญั และมี
การเพาะเลีย้งพันธ์ปลาหลายชนิด และในบางปีเทศบาลก็ใช้สถานท่ีแห่งนีจ้ัดงานประเพณีลอยกระทง
ประจ าปีอีกด้วย 

ด้ำนสังคม 

กำรศึกษำ 
                                                โรงเรียน  ในเขตเทศบาลมีทัง้หมด 9  โรงเรียน (รวมศนูย์การศกึษานอกโรงเรียน) ได้แก่ 
  1)  โรงเรียนผึง่แดดวิทยาคาร   2)  โรงเรียนบ้านโนนตมู 
  3)  โรงเรียนบ้านผึง่แดด    4)  โรงเรียนบ้านหนองไผ ่
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  5)  โรงเรียนไตรมิตรวิทยาคม   6)  โรงเรียนบ้านจอมมณีใต้ 
  7)  โรงเรียนบ้านค าผึง้    8)  โรงเรียนอนบุาลสพุร(เอกชน) 
  9)  ศนูย์การศกึษานอกโรงเรียน(ศนูย์นาค า)   

ศูนย์พัฒนำเดก็เล็ก  สงักดัเทศบาลมีทัง้หมด 4  ศนูย์ ได้แก่ 
  1)  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กวดัเฉลิมชยั  2)  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบ้านหนองไผ ่
  3)  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กวดักาญจนประดิษฐ์ 4)  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กวดัสระบวั 

 

ข้อมูล ผู้ดูแลเดก็-เดก็เล็ก สังกัดเทศบำลต ำบลผึ่งแดด 
 

สถำนศึกษำ ศูนย์พัฒนำเดก็
เล็กวัดเฉลิมชัย 

ศูนย์พัฒนำเดก็
เล็กบ้ำนหนองไผ่ 

ศูนย์พัฒนำเด็ก
เล็กวดักำญจน

ประดิษฐ์ 

ศูนย์พัฒนำเด็ก
เล็กวดัสระบัว 

รวมทัง้หมด 

บุคลำกร/เป้ำหมำย จ ำนวน (คน) จ ำนวน (คน) จ ำนวน (คน) จ ำนวน (คน) จ ำนวน (คน) 
พนกังานจ้างตามภารกิจ 
ต าแหน่งผู้ดแูลเดก็ 
 

3 2 3 2 10 

เดก็เลก็/เดก็ก่อนเกณฑ์ 
 

30 24 35 17 106 

 

ข้อมูลระดับกำรศึกษำของประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลผึ่งแดด 

ระดบักำรศกึษำ

0%

7%

37%

25%
12%

11%

3%

4%

0%

1%

ระดบักำรศกึษำ จ ำนวนผูไ้มจ่บประถม
จ ำนวนผูจ้บป.4 จ ำนวนผูจ้บป.6
จ ำนวนผูจ้บม.3 จ ำนวนผูจ้บม.6หรอืปวช
จ ำนวนผูจ้บอนุปรญิญำตรหีรอืปวส จ ำนวนผูจ้บปรญิญำตรี
จ ำนวนผูจ้บสงูกวำ่ปรญิญำตรี จ ำนวนผูเ้รยีนจบชัน้อืน่ๆ

 
ที่มา  :     ฝ่ายนโยบายและวิชาการ 
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3.2  สถำบันและองค์กำรทำงศำสนำ  
ศำสนำ 
 ประชากรในเขตเทศบาลต าบลผึ่งแดดส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ    ดงันัน้  ศาสนสถาน

สว่นใหญ่จงึเป็นศาสนสถานในศาสนาพทุธ  ศาสนสถานในเขตเทศบาลต าบลผึง่แดด  มีดงันี ้
1)  วดัเฉลิมชยั    7)  ท่ีพกัสงฆ์ บ้านนาค า 

   2)  วดัศรีมงคล    8)  ท่ีพกัสงฆ์ บ้านจอมมณีใต้ 
   3)  วดักาญจนประดษิฐ์  9)  ท่ีพกัสงฆ์ บ้านกกบก 
   4)  วดัเวฬวุนั   10) ท่ีพกัสงฆ์ บ้านหนองแล้ง 
   5)  วดัอมัพวนั   11) ท่ีพกัสงฆ์ บ้านหนองปลาซิว 
    6) วดัสระบวั                             12)  ท่ีพกัสงฆ์ บ้านค าผึง้ 
 วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตชุมชน 

              “ฮิตสิบสอง”   
 1. เดือนอ้าย การปฏิบตัธิรรมของพระสงฆ์ 
 2. เดือนย่ี ท าบญุคณุข้าว  หรือท าบญุขวญัข้าว 
 3. เดือนสาม ท าบญุข้าวจ่ี , บญุวนัมาฆะบชูา , บญุเลีย้งหอปู่ ตา1 
 4. เดือนส่ี ท าบญุพระเวสสนัดร ฟังเทศน์มหาชาติ ,วนัเลีย้งผีฟ้า ผีหมอ 
 5. เดือนห้า ท าบญุตรุษสงกรานต์ สรงน า้พระพทุธรูปภทูอก รดน า้ผู้สงูอายุ 
 6. เดือนหก ท าบญุวนัวิสาขบชูา บญุบัง้ไฟ ขอน า้ฝนจากพระยาแถน 
 7. เดือนเจ็ด ท าบญุซ าฮะบ้าน หรือบรวงสรวงเทวดา หลกับ้านหลกัเมือง 
 8. เดือนแปด ท าบญุเข้าพรรษา แหเ่ทียนเข้าพรรษา 
 9. เดือนเก้า ท าบญุห่อข้าวประดบัดนิ ท าบญุอทุิศให้แก่ผู้ ท่ีลว่งลบัไปแล้ว 
 10.เดือนสิบ ท าบญุเข้าสาก หรือข้าวสลากภตั 
 11.เดือนสิบเอ็ด ท าบญุออกพรรษา ตกับาตรเทโว 
 12.เดือนสิบสอง ท าบญุกฐิน 
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
 1.)  รถยนต์เคล่ือนท่ีเร็วกู้ ชีพ/กู้ภยัเอนกประสงค์ จ านวน   1 คนั  ทะเบียน  บธ - 1007  
 2.)  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนของเทศบาล   จ านวน  110  คน 

                                                 
1 ชาวต าบลผ่ึงแดดมีความเชื่อว่า “หอปู่ ตา” ศกัด์ิสิทธ์ิมาก หากใครท าผิด ธรรมเนียม หรือล่วงเกิน มกัจะมีอนั

เป็นไป และถา้ผูใ้ดใหค้วามเคารพเชื่อถือจะช่วยคุม้ครองใหแ้คลว้คลาดปลอดภยั และช่วยใหอ้ยู่เย็นเป็นสขุ ชาวบา้นจะท า
พิธีบวงสรวงบูชา ในเดือน 3 ของทกุปี เรียกพิธีนีว่้า “วนัเลีย้งหอ” 
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ด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 
 

      ลักษณะภูมิอากาศ  
           สภาพภมูิอากาศ แบง่ออกได้ 3 ฤด ูดงันี ้ 
           ฤดรู้อน อากาศร้อนถึงร้อนจดั กบัมีฟ้าหลวัในตอนกลางวนั มีความแปรปรวนของกระแสอากาศเย็น 
เน่ืองจากมวลอากาศเย็น จากประเทศจีนแผล่งมา ท าให้เกิดพายฤุดรู้อนเป็นครัง้คราวในชว่งเดือนมีนาคม
ถึง เมษายน  
           ฤดฝูน เร่ิมตัง้แตก่ลางเดือนพฤษภาคม- กลางเดือนตลุาคม มกัมีฝนทิง้ชว่งเกิดขึน้ในปลายเดือน
พฤษภาคมถึงเดือนมิถนุายน ได้รับอิทธิพลจากพายหุมนุเขตร้อนจากทะเลจีนใต้  
           ฤดหูนาว เร่ิมตัง้แตก่ลางเดือนตลุาคม กลางเดือนกมุภาพนัธ์ ฤดนีูจ้ะมีอากาศแห้งและมีฟ้าหลวั
เน่ืองจากบริเวณความกดอากาศสงูหรือมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนแผล่งมาปกคลมุ ท าให้อากาศเย็น
และหนาวถึงหนาวจดั   
 

    แหล่งน ้า    

   ในเขตเทศบาลต าบลผึง่แดด มีแหลง่น า้ท่ีส าคญั   ได้แก่ 
   1.  ล ำน ำ้ห้วยมุก มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในเขตอ าเภอค าชะอี ไหลผ่านมาทางด้านทิศ
ตะวนัตกของเทศบาล แยกเป็นล าห้วยเล็กน้อยหลาย และจะไหลไปบรรจบเป็นล าห้วยขนาดใหญ่ในพืน้ท่ี
บ้านค าผึง้ มีฝายกัน้น า้ซึ่งสามารถกักเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือการเกษตรได้ตลอดปี ทัง้เป็นแหล่งอาหารส าคญั ซึ่ง
อุดมไปด้วยพันธุ์ปลาตามธรรมชาติหลากหลายชนิด ก่อนจะไหลผ่านพืน้ท่ีต าบลอ่ืนๆ ในเขตอ าเภอเมือง
มกุดาหารลงไปบรรจบกบัแมน่ า้โขง 
   2.  ล ำน ำ้ห้วยยำง มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในเขตต าบลดงมอน ไหลผ่านมาทางด้านทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือของเทศบาล  ไหลผา่นพืน้ท่ีการเกษตรบ้านนาค า บ้านจอมมณีใต้และจะไหลไปบรรจบ
เป็นล าห้วยขนาดใหญ่ในพืน้ท่ีบ้านค าผึง้ สามารถกักเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือการเกษตรได้ตลอดปี ทัง้เป็นแหล่ ง
อาหารส าคญั ซึง่อดุมไปด้วยพนัธุ์ปลาตามธรรมชาตหิลากหลายชนิด 
    3.  ล ำน ำ้ห้วยตูม มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในเขตต าบลโพนงาม อ าเภอค าชะอี ไหลผ่าน
มาทางด้านทิศตะวนัตกของเทศบาล ไหลผา่นพืน้ท่ีการเกษตรบ้านกกบก บ้านผึ่งแดด และจะไหลไปบรรจบ
เป็นล าห้วยมุกในพืน้ท่ีบ้านค าผึง้ มีฝายกัน้น า้บริเวณบ้านผึ่งแดดสามารถกกัเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือการเกษตรได้
ตลอดปี ทัง้เป็นแหลง่อาหารส าคญั ซึง่อดุมไปด้วยพนัธุ์ปลาตามธรรมชาตหิลากหลายชนิด 
   4.  ล ำน ำ้ห้วยแดง มีต้นก าเนิดจากเทือกเขาในเขตต าบลโพนงาม อ าเภอค าชะอี ไหลผ่าน
มาทางด้านทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของเทศบาล ไหลผา่นพืน้ท่ีการเกษตรบ้านหนองไผ่ บ้านหนองเขียน บ้าน
ผึ่งแดด  และบ้านนาค า และจะไหลไปบรรจบเป็นล าห้วยมุก สามารถกักเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือการเกษตรได้
ในชว่งฤดฝูน  
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   5.  ล ำห้วยอ่ืนๆ  จ านวน 4 แหง่, ห้วยจาน,ห้วยโปง,ห้วยกดุพิหาญ,ห้วยอ้อยหนู ในฤดฝูน
สามารถกกัเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือการเกษตร และเป็นแหลง่อาหารส าคญั 
   6.  หนองน ำ้ จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ หนองคนัค,ูหนองอีสานเขียว,หนองกก,หนองยาว,
หนองวัดป่า,หนองไผ่,หนองกุง,สระน า้ รพช.,หนองค าผึง้,หนองกอไผ่หลวง สามารถกักเก็บน า้ไว้ใช้เพ่ือ
การเกษตร และเป็นแหลง่อาหารส าคญั บางแหง่สามารถปรับปรุงเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจได้ 
   ป่าไม้ ในเขตเทศบาลต าบลผึง่แดด มีแหลง่ทรัพยากรป่าไม้ท่ีส าคญั ได้แก่ ป่าชมุชนค าผึง้ 
สวนป่าชมุชนจอมมณีใต้,ป่าชมุชนนาค า ,ป่าชมุชนผึง่แดด-กกบก ,ภทูอก 
 
  ขยะ 

1.) แหลง่ท่ีมาของขยะรวม   3.013  ตนั/วนั  หรือ 1,099.745  ตนั/ปี โดยแยกเป็น 
1.1 จากประชากร 
ขยะท่ีสร้างจากประชากรท่ีอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลผึง่แดด มีปริมาณดงันี ้ 

  - เขตเทศบาลต าบลผึง่แดด ซึง่เป็นประชากรเขตเศรษฐกิจ มีการทิง้ขยะเฉล่ีย 
คนละ  0.8 กก.   จะมีปริมาณรวม 0.626 ตนั/วนั     
   - เขตเทศบาลต าบลผึง่แดด พืน้ท่ีประชากรยงัไมห่นาแน่น จ านวน 4,774 คน มี
การทิง้ขยะเฉล่ียคนละ 0.5 กก.  จะมีปริมาณรวม  2.387 ตนั/วนั    

 2.)  รถยนต์ท่ีใช้จดัเก็บขยะ รวม  1   คนั  แยกเป็น 
ก.) รถยนต์คนัท่ี  1  รถยนต์เก็บขยะ ความจ ุ 6 ตนั   

 

โครงสร้ำงและอัตรำก ำลังในกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลโครงสร้ำงและอัตรำก ำลังในกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบลผึ่งแดดผึ่งแดด  

   เทศบาลต าบลผึง่แดด  ประกอบด้วยนายกเทศมนตรีซึง่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชน และรองนายกเทศมนตรีซึ่งแต่งตัง้โดยนายกเทศมนตรี จ านวน  2  คน ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร
และสมาชิกสภาเทศบาล  จ านวน 12 คน  ท าหน้าท่ีฝ่ายนิตบิญัญตั ิ ซึง่มีวาระ 4 ปี   
 

   ส่วนการบริหารของเทศบาล 
 

   1. ส ำนักปลัดเทศบำล  มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานราชการทัว่ไปของเทศบาล และ
ภารกิจท่ีมิได้ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใด เปรียบเสมือนแม่บ้านของเทศบาล   ในปัจจุบนั
ส านกัปลดัเทศบาลมีสว่นการงานในสงักดั  ดงัตอ่ไปนี ้  งานธุรการ   งานการเจ้าหน้าท่ี  งานทะเบียนราษฎร          
งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คง งานวิเคราะห์นโยบายและแผน   
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งานจดัท างบประมาณ  งานนิติการ  งานประชาสมัพนัธ์  งานศนูย์สารสนเทศอินเทอร์เน็ตต าบล และงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย2 
   2. กองคลัง  มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานเก่ียวกบัการปรับปรุงและพฒันาการจดัเก็บ
รายได้  การประเมินภาษี  ตรวจสอบและจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบ ารุงท้องท่ี  งานเช่าทรัพย์สิน
ต่างๆ  งานปรับปรุงและตรวจสอบทะเบียนทรัพย์สิน  งานจัดซือ้จัดจ้าง  งานเบิกจ่ายพัสดุและครุภัณฑ์  
และงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง  ในปัจจุบนัส านักปลัดเทศบาลมีส่วนการงานในสังกัด  ดงัต่อไปนี ้  งานธุรการ   
งานผลประโยชน์   งานการเงินและบญัชี    งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน   งานพสัด ุ และงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  

   3. กองช่ำง  มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้ค าปรึกษา แนะน าและปฏิบตัหิน้าท่ีเก่ียวกบังานด้าน
วิศวกรรม    สถาปัตยกรรม    งานตรวจสอบแบบแปลน    การขออนญุาตปลกูสร้างอาคาร    งานออกแบบ  
งานค านวณ     งานประมาณราคาทางวิศวกรรม     สถาปัตยกรรม     การควบคมุซ่อมแซม    บ ารุงรักษา   
งานสวนสาธารณะ  งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย  
   - งำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานด้านสขุาภิบาลและอนามยั
สิ่งแวดล้อม  ซึง่ได้แก่  งานสขุาภิบาลอาหารและโภชนาการ  ควบคมุการประกอบกิจการท่ีนา่รังเกียจ  และ
อาจเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ  เหตรุ าคาญ  งานรักษาความสะอาด  งานก าจดัขยะมลูฝอย  งานบ าบดัน า้เสีย  
งานสง่เสริมสขุภาพ  งานอนามยัแมแ่ละเด็ก  งานอนามยัโรงเรียน  งานสาธารณสขุมลูฐาน  งานป้องกนั
และควบคมุโรคติดตอ่    งานควบคมุการฆา่สตัว์และโรงฆ่าสตัว์    งานสตัวแพทย์   งานรักษาพยาบาลในและ
นอกสถานท่ี  และงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

   - งำนกำรศึกษำ  มีหน้าท่ีปฏิบตัิงานด้านการศึกษา    ซึ่งได้แก่  งานธุรการ  งานบริหาร
การศึกษา  งานส่งเสริมและพฒันาการศกึษา  งานส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ  งานส่งเสริมเยาวชน
และพฒันาเด็กก่อนวยัเรียน  งานส่งเสริมและอนรัุกษ์ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ินภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
และปฏิบตังิานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

   - งำนสวัสดิกำรสังคม  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห์  การ
สง่เสริมสวสัดกิารเดก็และเยาวชน  การพฒันาชมุชน  การจดัระเบียบชุมชนหนาแน่นและชมุชนแออดั  การ
จดัให้มีและสนบัสนุนกิจกรรมศนูย์เยาวชน  การส่งเสริมงานประเพณีท้องถ่ินและงานสาธารณะ  การให้
ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบตัิงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 
 

                                                 
2

 งานอืน่ทีเ่กี่ยวข้องตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย  ปัจจุบนั ไดแ้ก่ งานสาธารณสขุและส่ิงแวดลอ้ม ,งานการศึกษา,งานสวสัดิการ
สงัคม   
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ผงัแสดงการบรหิารสว่นการงานของเทศบาลผงัแสดงการบรหิารสว่นการงานของเทศบาล  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

อตัราก าลงัพนักงานเทศบาล 
 

ส่วนกำรบริหำร 
พนักงำนเทศบำล 

สำมัญ (คน) 
ลูกจ้ำงประจ ำ 

(คน) 
พนักจ้ำงตำม
ภำรกจิ (คน) 

พนักงำนจ้ำง
ทั่วไป (คน) 

รวม 
(คน) 

1. ส านกัปลดัเทศบาล 
2. กองคลงั 
3. กองชา่ง 

3 
4 
1 

- 
- 
- 

1 
2 
1 

1 
- 
- 

5 
6 
2 

รวม 8 - 4 1 13 
 

 
 

ระดบัการศึกษาของพนักงานเทศบาล 
 

ประเภท 

กำรศึกษำ 

รวม มัธยม/ปวช. ปวส. ปริญญำตรี 
สูงกว่ำ 

ปริญญำตรี 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

พนักงำนเทศบำลสำมัญ(คน) - - - 2 2 2 2 - 8 
พนักจ้ำงตำมภำรกิจ (คน) - - 1 2 1 - - - 4 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป (คน) 1 - - - - - - - 1 

รวม 1 - 1 4 3 2 2 - 13 

ปลดัเทศบาล 

ส านักปลดัเทศบาล กองคลงั กองช่าง 
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         งบประมำณของเทศบำลต ำบลผ่ึงแดด 
 

รำยกำร 
รำยได้(บำท) 

ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
รำยได้จริงไม่รวมเงนิอุดหนุน 8,031,158.54 7,857,587.60 8,332,488.03 

รำยได้จำกเงนิอุดหนุนทั่วไป 4,847,200 9,534,195.74 8,183,034.34 

รวม 12,878,358.54 17,391,783.34 16,515,522.37 

 
 อ ำนำจหน้ำที่และภำรกจิของเทศบำล 
 

 ตำมพระรำชบัญญัตกิ ำหนดแผนและขัน้ตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี ้
 

๑. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดงันี ้
(๑) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน า้ และทางระบายน า้ (มาตรา ๑๖ (๒)) 
(๒) การสาธารณปูโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๔)) 
(๓) การสาธารณปูการ (มาตรา ๑๖ (๕)) 
(๔) ให้มีน า้สะอาดหรือการประปา (มาตรา ๕๑ (๑)) 
(๕) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๕๑ (๗)) 
(๖) การขนสง่ และการวิศวกรรมจราจร (มาตรา ๑๖ (๒๖)) 
(๗) การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ (มาตรา ๑๖ (๒๗)) 

๒. ด้านสง่เสริมคณุภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
(๑) การจดัการศกึษา (มาตรา ๑๖ (๙)) 
(๒) การสง่เสริมกีฬาและนนัทนาการ (มาตรา ๑๖ (๑๔)) 
(๓) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖ (๑๙)) 
(๔) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและท่ีสาธารณะ รวมทัง้การก าจดัขยะมลูฝอย 
สิ่งปฏิกลูและน า้เสีย (มาตรา ๕๐ (๓)) 
(๕) ป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ (มาตรา ๕๐ (๔)) 
(๖) สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอายแุละผู้พิการ (มาตรา ๕๐ (๗)) 
(๗) การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์ (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
(๘) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้ามและท่ีจอดรถ (มาตรา ๑๖ (๓)) 
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(๙) การจดัให้มีและควบคมุสสุาน และฌาปนสถาน (มาตรา ๑๖ (๓)) 
(๑๐) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ (มาตรา ๕๑ (๖)) 
(๑๑) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั (มาตรา ๑๖ (๒๒)) 
(๑๒) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ (มาตรา ๑๖ (๑๓)) 
(๑๓) การควบคมุการเลีย้งสตัว์ (มาตรา ๑๖ (๒๑)) 
(๑๔) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชราและผู้ ด้อยโอกาส 
(มาตรา ๑๖ (๓)) 

๓. ด้านการจดัระเบียบชมุชน สงัคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจท่ีเก่ียวข้องดงันี ้
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การสง่เสริมและสนบัสนนุการป้องกนัและ 
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา ๑๖ (๓๐)) 
(๒) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง (มาตรา ๕๐ (๕)) 
(๓) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖ (๑๗)) 
(๔) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา ๑๖ (๒๙)) 
(๕) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยั โรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖ (๒๓)) 
(๖) การควบคมุอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘)) 
(๗) การผงัเมือง (มาตรา ๑๖ (๒๕)) 

๔. ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ พาณิชยกรรมและการทอ่งเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
(๑) บ ารุงและสง่เสริมการท ามาหากินของราษฎร (มาตรา ๕๑ (๕)) 
(๒) การสง่เสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖ (๖)) 
(๓) การพาณิชย์และการสง่เสริมการลงทนุ (มาตรา ๑๖ (๗)) 
(๔) การสง่เสริมการทอ่งเท่ียว (มาตรา ๑๖ (๘)) 

๕. ด้านการบริหารจดัการ การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
(๑) การจดัการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดนิทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
(๒) การจดัการสิ่งแวดล้อมและมลพิษตา่ง ๆ (มาตรา ๑๗(๑๒)) 

๖. ด้านการศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
(๑) บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
(มาตรา ๕๐ (๘)) 
(๒) ให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม (มาตรา ๕๐ (๖)) 

๗. ด้านการบริหารจดัการและการสนบัสนนุการปฏิบตัภิารกิจของสว่นราชการและองค์กรปกครอง 
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สว่นท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดงันี ้
(๑) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(มาตรา ๑๖ (๑๕)) 
(๒) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน (มาตรา ๑๖ (๑๖)) 
(๓) สนบัสนนุสภาต าบลและองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอ่ืนในการพฒันาท้องถ่ิน 
(มาตรา ๔๕(๓)) 
(๔) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบคุลากรให้ 
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙) 
(๕) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบตัหิน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
(มาตรา ๑๗(๓)) 
(๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน า้ท่ีเช่ือมตอ่ระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
อ่ืน (มาตรา ๑๗(๑๖)) 
 

 พระรำชบัญญัตเิทศบำล  พ.ศ. ๒๔๙๖  ก ำหนดถึงอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำล โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
 

  ๑) ภำรกิจหลัก เป็นหน้าท่ีท่ีต้องท า  หน้าท่ีประการนีเ้ป็นหน้าท่ีท่ีกฎหมายบงัคบัให้
เทศบาลต้องจดัท าให้เป็นผลดี ถ้าเทศบาลใดไม่อาจปฏิบตัิภารกิจหน้าท่ีประการนีไ้ด้หรือไม่บงัเกิดผลดีถือ
ได้วา่เทศบาลนัน้บกพร่องตอ่หน้าท่ีหรือละเลยไมป่ฏิบตัิตามอ านาจหน้าท่ี 
 

ภารกิจหลัก 
(๑) การให้มีการบ ารุงทางบกและทางน า้ 
(๒) การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดนิและท่ีสาธารณะ รวมทัง้การก าจดัขยะมลู 
ฝอยสิ่งปฏิกลูและน า้เสีย 
(๓) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๔) การป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ 
(๕) การให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลิง 
(๖) การให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม 
(๗) การสง่เสริมพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการผู้ ด้อยโอกาส 
(๘) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 
(๙) การบ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
(๑๐) การให้มีโรงฆา่สตัว์ การจดัให้มีและควบคมุการฆ่าสตัว์ 
(๑๑) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้าม และท่ีจอดรถ 



 

24 
 

(๑๒) การบ ารุงและสง่เสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(๑๓) การให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
(๑๔) การให้มีและบ ารุงทางระบายน า้ 
(๑๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(๑๖) การสาธารณูปการ 
(๑๗) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ สง่เสริม การฝึกและการประกอบอาชีพ 
(๑๘) การสง่เสริมการทอ่งเท่ียว 
 (๑๙) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ 
(๒๐) การสง่เสริมการกีฬาและนนัทนาการ 
(๒๑) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒๒) การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 
(๒๓) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๔) การจดัการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผงัเมือง 
(๒๖) การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 
(๒๘) การควบคมุอาคาร 
(๒๙) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(๓๐) การพฒันาบคุลากรและทรัพยากรมนษุย์ 
(๓๑) การพฒันาการบริหารเทศบาลและการพฒันาการเมืองการบริหาร 
 

  ๒)  ภำรกิจรอง  เป็นหน้าท่ีท่ีเทศบาลอาจจะท าหรือไมก่ระท าก็ได้  ทัง้นีข้ึน้อยูก่ับ
สถานภาพทางการคลงั  จ านวนบคุลากรเจ้าหน้าท่ี  จ านวนทรัพย์สิน  และความสามารถของเทศบาลนัน้ๆ 
เป็นเกณฑ์ชีว้ดั  แตเ่ป็นข้อน่าพิจารณาวา่การท่ีเทศบาลใดจะปฏิบตัหิน้าท่ีในภารกิจรองได้นัน้ควรอยา่งยิ่งท่ี
จะลลุว่งในภารกิจหลกัอยา่งมีประสิทธิภาพครบถ้วนสมบรูณ์เรียบร้อยแล้ว 
ภารกิจรอง 

(๑) การให้มีน า้สะอาดหรือการประปา 
(๒) การจดัให้มีและควบคมุสสุาน และฌาปนสถาน 
(๓) การให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(๔) การพาณิชย์และการสง่เสริมการลงทนุ 
(๕) การจดัการศกึษา 
(๖) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
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(๗) การควบคมุการเลีย้งสตัว์ 
(๘) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัโรงมหรสพและ 
สาธารณสถานอ่ืน ๆ 
(๙) การจดัการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดนิ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
(๑๐) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การสง่เสริมและสนบัสนนุการป้องกนัและ 
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
 
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ส่วนที่ 3ส่วนที่ 3  
สภำพปัญหำและศักยภำพกำรพัฒนำท้องถิ่น 

 

 สรุปประเดน็ปัญหำหลักกำรพัฒนำเทศบำล  

 1.  ประเดน็ปัญหำกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
  1.1)  เทศบาลยงัขาดโครงสร้างการบริหารงาน บคุลากร ตลอดจนเคร่ืองมือ อปุกรณ์ และ
สถานท่ี  ท าให้การจดักิจกรรมการสง่เสริมการศกึษายงัไมค่รอบคลมุในทกุเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ 
  1.2)  เดก็ท่ีรับเข้าศนูย์พฒันาเด็กเล็กบางสว่นยงัเป็นเด็กออ่นปะปนกบัเดก็ท่ีเป็น
กลุม่เป้าหมาย(3-5 ขวบ)เป็นอปุสรรคตอ่การจดัการเรียนการสอน เพราะเด็กอ่อนต้องได้รับการอนบุาล
อยา่งใกล้ชิด ท าให้การสง่เสริมพฒันาการของเดก็กลุม่เป้าหมายขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  1.3)  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กบางแหง่ มีผลการประเมินต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  ทัง้ด้านบคุลากร 
จ านวนเด็กกลุม่เป้าหมาย คณุภาพของเดก็ การจดัการเรียนการสอน สถานท่ีและสภาพแวดล้อม  เน่ืองจาก
จ านวนศนูย์พฒันาเดก็เล็กมีจ านวนมาก ในขณะท่ีเทศบาลยงัขาดโครงสร้างด้านการบริหารการศกึษา  
  1.4)  ด้วยข้อจ ากดัทางด้านระเบียบ – กฎหมาย และความไมช่ดัเจนของกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การถ่ายโอนภารกิจด้านการศกึษา ท าให้เทศบาลไมส่ามารถเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา และ
สง่เสริมการจดัการศกึษาของสถานศกึษาอ่ืนในพืน้ท่ีได้อยา่งเตม็ท่ี 

  1.5)  การพฒันาศนูย์เดก็เล็กของเทศบาลหลงัภารกิจถ่ายโอน ต้องอาศยัระยะเวลา
พอสมควรในการด าเนินการพฒันาให้ครบทกุด้านด้วยข้อจ ากดัทางงบประมาณ รวมทัง้จ านวนของบคุลากร
ทางการศกึษาของเทศบาล ตลอดจนภารกิจหน้าท่ีท่ีเพิ่มมากขึน้ตามกฎหมาย 

 2.  ประเดน็ปัญหำด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวติ 

  2.1  ปัญหำด้ำนสุขภำพอนำมัย 
  2.1.1)  เทศบาลยงัขาดโครงสร้างการบริหาร บคุลากร ตลอดจนเคร่ืองมือ อปุกรณ์ในการ
บริหารจดัการด้านสขุภาพอนามยัของประชาชน  
  2.1.2)  ประชาชนบางกลุม่ ท่ีเจ็บป่วยด้วยโรคเรือ้รังบางประเภทยงัไมรั่บการชว่ยเหลืออยา่ง
ครอบคลมุจากรัฐ และเน่ืองจากข้อจ ากดัทางด้านข้อระเบียบ กฎหมาย ท าให้เทศบาลไมส่ามารถเข้าไป
ด าเนินการชว่ยเหลือได้อย่างเตม็ท่ี 
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  2.1.3)  เน่ืองจากสภาพแวดล้อมของจงัหวดัมกุดาหารเป็นเมืองชายแดน ท าให้การเฝ้าระวงั
และควบคมุโรคตดิตอ่บางชนิด  อาทิ  โรคซารส์  โรคไข้เลือดออก  โรคไข้หวดันก  และโรคเอดส์  ซึง่
จ าเป็นต้องปฏิบตัอิยา่งเข้มงวดและคอ่นข้างท าได้ยาก 
  2.1.4)  ข้อจ ากดัทางด้านกฎหมาย ท าให้ไมเ่อือ้อ านวยตอ่การร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน
สขุภาพอนามยั เชน่ กรณีสถานบริการสาธารณสขุบางแห่งมี วสัด ุอปุกรณ์ ไมเ่พียงพอ หรือ กรณีหน่วยกู้ ชีพ
ฉกุเฉินท่ียงัขาดประสิทธิภาพ เป็นต้น 

  2.2  ปัญหำด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำร 

  2.2.1)  เทศบาลยงัขาดบคุลากรด้านกีฬาและนนัทนาการ ท าให้การบริหารจดัการยงัไม่
ครอบคลมุในทกุภารกิจและขาดความตอ่เน่ือง  เทศบาลควรด าเนินการสรรหาบคุลากร และประสานความ
ร่วมมือกบัหนว่ยงานอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจกรรมในการสง่เสริมและพฒันาการกีฬาและนนัทนาการให้บรรลุ
เป้าประสงค์ท่ีวางไว้ 
  2.2.2)  ประชาชนบางส่วนยงัไมใ่ห้ความส าคญักบัการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ด้วยการออก
ก าลงักาย  เล่นกีฬา  และเล่นดนตรี  ซึง่เทศบาล ต้องด าเนินการรณรงค์  สง่เสริม ประชาสมัพนัธ์ และจดั
กิจกรรมเพ่ือสนบัสนนุและสง่เสริมกิจกรรมด้านการกีฬาและนนัทนาการ และมีการติดตามประเมินผลอย่าง
ตอ่เน่ือง 
  2.2.3)  ขาดแหลง่จดักิจกรรมการกีฬา และนนัทนาการ อปุกรณ์ท่ีเพียงพอ และเหมาะสม 
  2.2.4)  ขาดการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารจดัการด้านสง่เสริมกิจกรรมด้านการกีฬาและ
นนัทนาการ 

  2.3  ปัญหำครอบครัว สังคม 

  2.3.1)  การขาดบคุลากรในการด าเนินงานด้านสวสัดกิารสงัคมของเทศบาล  ท าให้การ
ปฏิบตังิานด้านสวสัดิการสงัคม  ยงัไม่ครอบคลมุ และมีลา่ช้าในบางภารกิจ เชน่ การจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ
คนพิการ และผู้ ป่วยเอดส์ ยงัไมส่ามารถด าเนินการได้ตามระยะเวลาท่ีระเบียบก าหนด 
  2.3.2)  ปัญหาครอบครัว อนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม ท าให้สมาชิกใน
ครอบครัวมีความเหินห่าง มีเวลาให้กนัน้อยลง ปัญหาช่องระหว่างวยั การใช้ความรุนแรงตอ่เด็ก ปัญหาการ
วา่งงาน สมาชิกในครัวเรือนติดการพนนั สรุา และยาเสพติด  หรือเจ็บป่วยเรือ้รัง จนน าไปสู่การหย่าร้าง  การ
กระท าอตัวินิบาตกรรม การฆาตกรรม ฯลฯ 
  2.3.3)  ปัญหาเดก็ เยาวชนมีพฤติกรรมไมพ่งึประสงค์ เช่น ติดยาเสพติด การลกัทรัพย์ ใช้ความ
รุนแรง  ตดิเกม  การพนนั มีเพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร  การตัง้ครรภ์ไมพ่งึประสงค์ ซึง่มีสาเหตสุ่วนใหญ่มา
จากปัญหาครอบครัว และสภาพแวดล้อม จ าเป็นท่ีจะต้องมีพืน้ท่ี และกิจกรรมสร้างสรรค์ ท่ีเหมาะสมตอ่เน่ือง 
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  2.3.4)  กลุ่มผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม  เชน่ กลุ่มผู้สงูอาย ุ ผู้พิการท่ีถกูทอดทิง้   กลุม่ผู้ ป่วยโรค
เอดส์  ผู้ เจ็บป่วยเรือ้รัง ผู้กลุม่ผู้ยากไร้ด้านท่ีอยู่อาศยั เด็กนกัเรียนท่ีมีฐานะยากจน  ฯลฯ  มีสาเหตมุาจาก
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สงัคม สขุภาพอนามยั เก่ียวข้องกนั ซึง่เทศบาลต้องด าเนินการวางแผนแก้ไขปัญหา และ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบ  
  2.3.5)  อปุสรรคทางด้านระเบียบ - กฎหมายของท้องถ่ิน  และภารกิจถ่ายโอน  ยงัไมเ่ปิดโอกาส
ให้เทศบาลเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม ได้อยา่งเตม็ท่ี 
  2.3.6)  ผลกระทบจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของเมือง ท่ีอาจกลายสภาพจากสงัคมชนบท  
ไปสูส่งัคมกึ่งชนบทกึ่งสงัคมเมือง  และสงัคมเมืองในท่ีสดุ ซึง่อาจเป็นปัจจยัหนึง่ท่ีท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของคนในชมุชนขาดความเอือ้อาทร ซึง่เป็นรากฐานแหง่การพฒันาและแก้ไขปัญหาทางสงัคมท่ียัง่ยืน 

   2.4  ปัญหำด้ำนศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญำท้องถิ่น 

  2.4.1)  เทศบาลยงัขาดโครงสร้างการบริหารงานและบคุลากรในการปฏิบตัภิารกิจหน้าท่ีให้
บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ 
  2.4.2)  ขาดการส่งเสริมหน่วยงาน องค์กรภาคประชาชนในพืน้ท่ีท่ีท าหน้าท่ีสืบสานประเพณี 
วฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถ่ิน  
  2.4.3)  ขาดการประชาสมัพนัธ์และสง่เสริมการมีสว่นร่วมของเยาวชน ให้ตระหนกัและเห็น
ความส าคญั ตลอดจนร่วมอนรัุกษ์ และสืบสานศลิปวฒันธรรม ประเพณีและภมูิปัญญาท้องถ่ิน  
  2.4.4)  โครงการและกิจกรรมท่ีเป็นการสง่เสริมและอนรัุกษ์ศลิปวฒันธรรม ประเพณี และภมูิ
ปัญญาท้องถ่ินของเทศบาลในปัจจบุนัยงัไมค่รอบคลมุ 

  2.5  ปัญหำด้ำนควำมม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  2.5.1)  ด้วยภมูิประเทศของเมืองชายแดน  เป็นปัจจยัตอ่การลกัลอบน าสิ่งผิดกฎหมายยาเสพ
ติด  อาชญากร การค้ามนษุย์  และแรงงานตา่งด้าวผิดกฎหมาย  ท่ียากตอ่การควบคมุ 
  2.5.2)  ข้อจ ากดัทางด้านระเบียบ – กฎหมาย   และข้อจ ากดัในภารกิจหน้าท่ีบางประการท าให้
ไมส่ามารถดแูลพืน้ท่ีได้อย่างทัว่ถึง ตลอดจนยงัไมส่ามารถให้การสนบัสนนุหน่วยงานด้านความมัน่คง
ปลอดภยัได้อย่างเตม็ท่ีเท่าท่ีควร 
  2.5.3)  ผู้น าชมุชนและประชาชนยงัไมไ่ด้ตระหนกัถึงความส าคญั ของการมีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวงัภยั  การป้องกนั และแก้ไขปัญหาในเบือ้งต้นเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชมุชนของตนเอง 

  2.6  ปัญหำด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

  2.6.1)  เทศบาลยงัขาดโครงสร้างการบริหาร บคุลากร และการพฒันาศกัยภาพในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัของเทศบาล ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตังิาน  ด้านวสัดอุปุกรณ์เคร่ืองมือตา่งๆ ตลอดจน
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สถานท่ีในการปฏิบตังิาน ซึง่ต้องอาศยัระยะเวลาในการพฒันา  เน่ืองจากข้อจ ากดัทางด้านงบประมาณของ
เทศบาลในภารกิจท่ีมีมากขึน้ 
  2.6.2)  ข้อจ ากดัทางด้านระเบียบกฎหมายของท้องถ่ิน เป็นอปุสรรคตอ่การให้การสนบัสนนุ
หนว่ยงานท่ีปฏิบตัหิน้าท่ีด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการให้การสนบัสนนุเครือข่าย
อาสาสมคัรของเทศบาล 
  2.6.3)  กิจกรรมด้านมวลชนอาสา ไมส่ามารถด าเนินการได้อย่างตอ่เน่ือง สาเหตมุาจาก
ประชาชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมมองว่าเสียเวลา ไม่ความคุ้มคา่ และมีเรียกร้องคา่ตอบแทน ซึ่งขดักบัวตัถปุระสงค์
ในการจดัตัง้และระเบียบ กฎหมายของเทศบาล 
  2.6.4)  ประชาชนบางส่วนยงัไมมี่ความเข้าใจในการปฏิบตังิานด้านการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัท่ีบางครัง้อาจเป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ี เชน่  การกีดขวางการดบัเพลิงของประชาชน  การไม่
รู้จกัป้องกนัในเบือ้งต้น  รวมถึงวิธีการแจ้งเหตเุม่ือเกิดเหตกุารณ์จริง 

 3.  ปัญหำด้ำนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 

  3.1)  เทศบาลยงัขาดบคุลากรในการปฏิบตังิานด้านการสร้างความเข้มแข็งของชมุชนรองรับกบั
ภารกิจหน้าท่ีท่ีเพิ่มมากขึน้  ท าให้การด าเนินงานด้านการพฒันาชมุชนยงัไม่ครอบคลมุในทกุภารกิจ 
  3.2)  ผู้น าชมุชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ี ความรู้ความสามารถในการ
บริหารจดัการภายในชมุชน  ความสามารถในการประสานงานในส่วนท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจนตระหนกัถึงบทบาท
และหน้าท่ี การเสียสละอทุิศตนเพ่ือส่วนรวม 
  3.3)  บริบทด้านเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง  สง่ผลตอ่รายได้และรูปแบบการประกอบ
อาชีพของประชาชน เชน่ การเกษตรกรจ้างแรงงานในการท านาเพ่ือให้เสร็จเร็ว แตต้่องวา่งงานหลงัฤดทู านา 
ท าให้รายได้จากผลิตผลทางการเกษตรไม่คุ้มทนุ 
  3.4)  ผลผลิตสินค้าทางการเกษตรต ่า เน่ืองจากสภาพดินเสียเน่ืองจากการใช้สารเคมี  ฝนไมต่ก
ต้องตามฤดกูาล ขาดแหลง่น า้ท่ีเพียงพอ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้สารเคมี และการปรับปรุง
สภาพดนิ 
  3.5)  ราคาผลผลิตสินค้าทางการเกษตรยงัตกต ่า เม่ือเทียบกบัต้นทนุการผลิตท่ีสงูขึน้ เช่นราคา
น า้มนั ปุ๋ ย และสารเคมีอ่ืนๆ ประกอบกบัคา่ครองชีพบคุคลท่ีสงูขึน้ 
  3.6)  ผลผลิตสินค้าทางการเกษตรต ่า เน่ืองจากสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเปล่ียนแปลง  ในขณะท่ี
ต้นทนุในการผลิตท่ีเพิ่มมากขึน้ เช่น ราคาน า้มนั สารเคมี สงูขึน้ 
  3.7)  ขาดพืน้ท่ีส าหรับจดัการค้า  ท าให้ไมส่ามารถสง่เสริมการค้าขายในเขตเทศบาลได้ 
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                     3.8)  กลุม่อาชีพท่ีไมย่ัง่ยืน เน่ืองจาก ขาดความรู้ในการบริหารจดัการเงินทนุหมนุเวียน
ภายในกลุม่อาชีพ ผลิตภณัฑ์ขาดการสง่เสริมด้านการตลาดโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการส ารวจและหาตลาด
สินค้า  ท าให้ขาดตลาดรองรับ ผลตอบแทนไมคุ่้มคา่ ความไมส่อดคล้องกบัระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเสรี 
ท่ีตวัประชาชนเองถกูชกัน าเข้าสูก่ลไกบริโภคนิยมท่ีเน้นการบริโภคและแสวงหาวตัถอุยา่งไมมี่จ ากดั ความ
เป็นปัจเจกบคุคลท าให้เป็นอปุสรรคต่อการสร้างกลุม่อาชีพ  จนอาจต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ด้าน
การพฒันารายได้ของประชาชน 

 4.  ประเดน็ปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

  4.1) เทศบาลยงัขาดบคุลากรท่ีรับผิดชอบ ในด้านการจดัการสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัญหาการ
ขาดแคลนเคร่ืองมือ อปุกรณ์  สถานท่ีและการวางระบบการจดัการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีต้องใช้วงเงิน
งบประมาณท่ีคอ่นข้างมาก และต้องมาจากการประสานความร่วมมือของหลายหน่วยงาน 
  4.2) ผลกระทบท่ีมาจากการขยายตวัของชมุชน ก่อให้เกิดปัญหาจ านวนขยะ  สิ่งปฏิกลู และ
มลพิษตา่งๆ ท่ีทวีความรุนแรงมากขึน้ ท่ียากตอ่การควบคมุ และต้องหามาตรการไว้รองรับ   
  4.3)  ประชาชนในชมุชน ยงัขาดความรู้  ขาดจิตส านกึ ท าให้ขาดการมีสว่นร่วมในการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.4) ในเขตเทศบาลยงัขาดสวนสาธารณะให้บริการประชาชน  และสภาพภมูิทศัน์โดยรวม
ทรุดโทรมขาดปรับปรุง 

 5.  ประเดน็ปัญหำด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพองค์กร 

  5.1  ปัญหำด้ำนบุคลำกร 

  5.1.1)  อตัราก าลงัการบริหารงานของเทศบาลยงัไมเ่พียงพอ  ซึง่เกิดจากไมไ่ด้ก าหนด
โครงสร้างการบริหารงาน และกรอบอตัราก าลงัไว้ หรือในบางต าแหนง่ได้ก าหนดไว้ แตย่งัไมส่ามารถสรรหา
บคุคลมาบรรจแุตง่ตัง้ได้เน่ืองจากไมมี่บญัชีผู้สอบแขง่ขนัได้ของจงัหวดั และเทศบาลเองยงัไมมี่ศกัยภาพ
เพียงพอท่ีจะด าเนินการเปิดสอบแขง่ขนัเอง 
  5.1.2)  จากการท่ีขาดอตัราก าลงัในบางต าแหนง่ ท าให้ต้องมอบหมายงานให้บคุคลท่ีไมมี่
ความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน ท าให้งานไมมี่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเทา่ท่ีควร 
  5.1.3)  บคุลากรท่ีผา่นการฝึกอบรมในบางสว่น ยงัไมส่ามารถถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์
ท่ีได้รับเพ่ือประยกุต์ใช้กบัการปฏิบตัิหน้าท่ีและพฒันาองค์กรได้ดีเทา่ท่ีควร 
  5.1.4)  เทศบาลยงัขาดการติดตามและประเมินผลด้านการพฒันาศกัยภาพบคุลากรอยา่ง
จริงจงั ท าให้มีบคุลากรบางส่วนยงัขาดความรู้ความสามารถในงานท่ีรับผิดชอบ  
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  5.1.5)  บคุลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจบริหารงานองค์กรยคุใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจดัการ
ตามหลกัธรรมาภิบาล และการบริการท่ีเน้นความพงึพอใจของประชาชน 
  5.1.6)  วฒันธรรมองค์กร สง่ผลตอ่คา่นิยม จริยธรรมและพฤตกิรรมท่ีไมเ่อือ้ตอ่การพฒันา
องค์กรไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายสงูสดุขององค์กร 
  5.1.7) บคุลากรฝ่ายการเมืองบางสว่นยงัขาดความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าท่ี ตลอดจน 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัและแนวทางปฏิบตัิของเทศบาล ท าให้เป็นอปุสรรคตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ี 

   5.2  ปัญหำด้ำนเคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณ์และสถำนท่ีในกำรปฏิบัตงิำน 

  5.2.1)  บางสว่นการบริหารงานยงัขาดวสัดอุปุกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบตัิ
หน้าท่ี อนัเน่ืองมาจากภารกิจหน้าท่ีท่ีมีเพิ่มมากขึน้ 
  5.2.2)  การจดัสถานท่ียงัไมเ่หมาะสม ขาดการออกแบบและวางแผนผงั รองรับการก่อสร้าง
ขยายอาคารสถานท่ีตามโครงสร้างภารกิจท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต 
  5.2.3)  การใช้เคร่ืองมือ วสัด ุอปุกรณ์ และทรัพยากร โดยรวมเป็นไปอยา่งคอ่นข้างสิน้เปลือง 
และยงัไมก่่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เน่ืองขาดแผนการจดัการทรัพยากรในส านกังาน 
  5.2.4)  บคุลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจและทกัษะเบือ้งต้นในการการดแูลและบ ารุงรักษา
ทรัพย์สินของทางราชการ อนัจะเป็นการช่วยลดคา่ใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงได้ 
  5.2.5)  การควบคมุการใช้รถยนต์สว่นกลาง ยงัไมไ่ด้รับความร่วมจากหลายฝ่ายเท่าท่ีควร  

   5.3  ปัญหำด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่ และประสำนงำนภำยในองค์กร 

  5.1.1)  เทศบาลยงัขาดการติดตามและประเมินผลการปฏิบตังิาน ท าให้งานบางภารกิจไม่
สามารถบรรลสุูเ่ป้าหมายท่ีพึงประสงค์ได้ 
   5.3.2)  การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบในหน้าท่ียงัไมเ่หมาะสมและขาดความชดัเจน 

  5.3.3)  ขาดระบบการประสานงานท่ีดี ระหวา่งผู้บริหารงาน และสว่นการบริหารงาน ท าให้
งานลา่ช้า ไมค่ล่องตวั ไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายได้ดีเทา่ท่ีควร 
  5.3.4)  ขาดระบบการบริหารความขดัแย้งภายในองค์กร ซึง่สง่ผลตอ่ระบบความสมัพนัธ์ของ
บคุลกร และบรรยากาศการท างาน ท าให้การประสานงานขาดความคลอ่งตวั  เป็นอปุสรรคตอ่การพฒันา
องค์กร 
  5.3.5)  ขาดการน านวตักรรมและเทคนิคทางการบริหารจดัการสมยัใหม ่มาประยกุต์ใช้ใน
องค์กร ท าให้การบริหารจดัการขาดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

   5.4  ปัญหำด้ำนกำรปฏิบัติหน้ำที่และประสำนงำนภำยนอกองค์กร 

  5.4.1)  ยงัขาดระบบการประสานงานท่ีดี จงึท าให้การมีส่วนร่วมด าเนินการและการ
สนบัสนนุจากหนว่ยงานอ่ืนในด้านตา่งๆ มีน้อย 
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  5.4.2)  ข้อจ ากดัทางระเบียบ กฎหมาย เป็นอปุสรรคตอ่การให้การสนบัสนนุหรือประสาน
ความร่วมมือกบัหนว่ยงานอ่ืน 

   5.5  ปัญหำด้ำนกำรให้บริกำรประชำชน 

  5.5.1)  ไมส่ามารถให้บริการประชาชนได้ในช่วงพกักลางวนั  และความลา่ช้าในการเข้า
ท างานในชว่งบา่ยของพนกังาน ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการให้บริการ ประชาชนไมพ่งึพอใจในการบริการ 
  5.5.2)  ขาดระบบการให้บริการข้อมลูขา่วสารท่ีดี  ขาดข้อมลูท่ีครบถ้วน  
  5.5.3)  การจดัเตรียมสถานท่ีส าหรับผู้มารับการบริการยงัไมเ่หมาะสม ไมส่ะดวกสบาย 

  5.5.4)  การให้บริการประชาชนบางสว่นยงัลา่ช้า และมีกระบวนงานหลายขัน้ตอนท่ีเกิน
ความจ าเป็น 
  5.5.5)  ขาดการติดตามประเมินผลความพงึพอใจของประชาชน และผู้มาติดตอ่รับบริการ 
  5.5.6)  ขาดการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาทและหน้าท่ีของเทศบาล ท าให้
บางสว่นยงัไมใ่ห้ความร่วมมือดีเท่าท่ีควร  เชน่  ประชาชนผู้หลีกเล่ียงภาษี การก่อสร้างโดยไมข่ออนญุาต
ตามระเบียบฯ  ฯลฯ 

 6.  ประเดน็ปัญหำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 

  6.1)  เทศบาลยงัมีบคุลากรท่ีรับผิดชอบด้านงานโครงสร้างพืน้ฐานไมเ่พียงพอ  ท าให้การ
บริหารงานยงัไมค่ลอ่งตวั ไม่เป็นระบบ   
  6.2) ขาดการศกึษาความพร้อม ความเหมาะสม ความคุ้มคา่และผลกระทบของโครงการ
ก่อนด าเนินการก่อสร้าง   
  6.3)  ขาดแผนงานการส ารวจ  การตดิตามบ ารุงรักษาซอ่มแซมสิ่งก่อสร้าง จงึท าให้ขาด
ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ และการแก้ปัญหาไมต่รงจดุ ไมท่นัทว่งที 
  6.4)  ขาดการริเร่ิมวางแผนด้านการวางผงัเมือง ท าให้ปัจจบุนัการใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีใน
เขตเทศบาลมีลกัษณะปะปนไมเ่หมาะสม ซึง่อาจเป็นอปุสรรคตอ่การควบคมุการเตบิโตของชมุชนใน
อนาคต  
  6.5)  การก่อสร้างรางระบายน า้ในเขตเทศบาล บางแหง่ท าให้เกิดปัญหาน า้ทว่มขงั เน่ืองจาก
ปริมาณงานแตล่ะครัง้ท าได้น้อย สาเหตเุพราะข้อจ ากดัด้านงบประมาณ และขาดการศกึษาท่ีดีก่อนด าเนิน
โครงการ 
  6.6)  ข้อจ ากดัทางด้านงบประมาณของเทศบาล ท าให้การพฒันาต้องอาศยัระยะเวลา
พอสมควรในการแก้ไขปัญหาและพฒันา 
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  6.7)  ข้อจ ากดัทางด้านอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาล เชน่ การขยายเขตไฟฟ้า 
การติดตัง้ระบบไฟฟ้าสอ่งทาง   ไมส่ามารถด าเนินการได้เอง และการประสานงานหนว่ยงานการไฟฟ้าสว่น
ภมูิภาคคอ่นข้างลา่ช้า 
 

 



การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลผึง่แดด 
1. ด้านการพฒันาการศึกษา 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

    

1) มีสถาบนัการศกึษาทัง้ของภาครัฐ-เอกชน
หลากหลายเพียงพอตอ่ความต้องการของ
ประชาชน 
 

2) การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลท า 
ให้มคีวามพร้อมในด้านงบประมาณท่ีจะ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการด้านการศกึษามากขึน้ 

1) เทศบาลขาดโครงสร้างการบริหารงาน 
บคุลากร ท่ีจะสง่เสริมและพฒันาด้าน
การศกึษาให้มีประสิทธิภาพ 
 

2) บคุลากรยงัไมไ่ด้รับการพฒันาศกัยภาพ 
อย่างทัว่ถงึ และมีบางสว่นต ่ากวา่เกณฑ์ 
 

3)สภาพแดล้อม อาคารสถานท่ียงัไม่
เหมาะสม วสัดอุปุกรณ์ยงัไมเ่พียงพอ 
 

4) ขาดการพฒันาหลกัสตูรและแผนการ 

1) รัฐบาลมีนโยบายในการถ่ายโอนภารกิจ 
ด้านการจดัการศกึษาให้แก่ท้องถ่ิน 
 

2) นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัการเร่งรัดปฏิรูป
การศกึษาทัง้ในและนอกระบบ และตาม
อธัยาศยั โดยมุง่สร้างสงัคม 
แห่งการเรียนรู้ 
 

3)ผู้บริหารมีนโยบายยบุ-รวมศนูย์พฒันา 

เดก็เลก็เพ่ือการจดัการที่มีประสิทธิภาพ 

1) ข้อจ ากดัด้านระเบียบ-กฎหมาย ของ 
ท้องถ่ินท าให้เทศบาลไมส่ามารถบริหาร 
จดัการด้านการศกึษาได้อย่างเตม็ท่ี 
 

2) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลยงัขาดชดัเจน 
 

3) การจดัการที่ดีของโรงเรียนอนบุาลเอกชน 
ท าให้เกิดทางเลือกอื่น สง่ผลให้ 

ยอดเดก็กลุม่เป้าหมายลดลง 

 
 

จดัการสอนท่ีดี กิจกรรมสง่เสริมการเรียนรู้
ของเดก็ไมค่รอบคลมุ 
 
5) เดก็ท่ีรับเข้ามายงัไมถ่งึเกณฑ์ จงึท าให้ 

 4) ปัญหาเศรษฐกิจของกลุม่ผู้ปกครองท า 
ให้ต้องฝากลกูไว้แม้จะยงัไมถ่งึเกณฑ์ 
 
5)หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงัขาดความ 

 การสง่เสริมการเรียนรู้ของเดก็กลุม่ 
เป้าหมายโดยรวมขาดประสิทธิภาพ 

 เช่ือมัน่ในการจดัการศกึษาของเทศบาล 
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การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลผึง่แดด 

2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ 
จุดแขง็ 

(Strengths) 
จุดอ่อน 

(Weaknesses) 
โอกำส 

(Opportunity) 
อุปสรรค 
(Threats) 

2.1 ด้ำนกำรพัฒนำสุขภำพอนำมัย 
1) เทศบาลมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะ
สง่เสริมและจดัโครงการหรือกิจกรรมทางด้าน
สาธารณสขุขัน้มลูฐานให้แก่ประชาชนอย่าง
ตอ่เน่ือง 
 
2) เทศบาลมีศกัยภาพในการประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้การ
สง่เสริมและพฒันาด้านสาธารณสขุขัน้มลู
ฐาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
3) ในเขตเทศบาลมีสถานบริการด้าน
สาธารณสขุเพียงพอ 

 
1) เทศบาลขาดโครงสร้างการบริหารงาน
บคุลากร และเคร่ืองมือ วสัดอุปุกรณ์  ท่ีจะ
สามารถรองรับและแก้ปัญหาด้าน
สาธารณสขุแก่ประชาชนในพืน้ท่ีได้ทัว่ถงึ 
2) โครงการ/กิจกรรมด้านเสริมสร้างสขุภาพ
อนามยัของประชาชน และการป้องกนั
ควบคมุโรคติดตอ่ยงัไมท่ัว่ถงึและครอบคลมุ 
3)ขาดสถานท่ีจดัท ากิจกรรมเสริมสร้าง
สขุภาพ เช่น สวนสขุภาพ ลานออกก าลงั
กาย เป็นต้น 
4)ขาดการประชาสมัพนัธ์ ด้านเสริมสร้าง
สขุภาพอนามยัของประชาชน และการ
ป้องกนัควบคมุโรคติดตอ่ให้กบัประชาชน 
5)ขาดการบรูณาการระหวา่งเทศบาลกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในงานด้านสาธารณสขุ 

 
1) รัฐบาลมีนโยบายสง่เสริมให้ประชาชนดแูล
สขุภาพกายและใจให้สมบรูณ์แข็งแรง 

 
2)นโยบายสร้างหลกัประกนัสขุภาพให้กบั
ประชาชนท าให้ประชาชนมีรายจ่ายเก่ียวกบัการ
รักษาพยาบาลลดลง  

 
3) ช่องทางเผยแพร่-รับรู้ข้อมลูขา่วสารเก่ียวกบัดแูล
รักษาสขุภาพอนามยัของประชาชนมีมากขึน้ 

 
1) สภาพภมูิศาสตร์เป็นเมืองชายแดนท าให้ 
การควบคมุโรคบางชนิดเป็นได้ยาก เช่น โรค
ไข้หวดันก , ไข้เลือดออก ,โรคซารส์,  โรค
เอดส์ ฯลฯ 

 
2) ความซ า้ซ้อนในบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล
กบัหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องท าให้การ
ประสานงานหรือการด าเนินกิจกรรม
บางอย่างมีข้อจ ากดั 

 
3) ผู้ ป่วยโรคเรือ้รังบางประเภทยงัไมรั่บการ
ช่วยเหลืออย่างครอบคลมุจากรัฐเน่ืองจาก
ข้อจ ากดัทางด้านข้อระเบียบ กฎหมาย ท าให้
เทศบาลไมส่ามารถเข้าไปด าเนินการ
ช่วยเหลือได้อย่างเตม็ท่ี 
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2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ (ต่อ) 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

2.2 ด้ำนกำรกีฬำและนันทนำกำร    
1) เทศบาลมีความพร้อมด้านงบประมาณท่ี 
จะสง่เสริมและสนบัสนนุในการจดักิจกรรม 
กีฬาและนนัทนาการให้แก่ประชาชน 
 

2) ในท้องถ่ินมีสถานท่ีเพียงพอท่ีจะพฒันา 
ท่ีเป็นแหลง่ออกก าลงักาย เลน่กีฬาและ
นนัทนาการให้แก่เดก็ เยาวชนและประชาชน 

1) เทศบาลขาดบคุลากรท่ีรับผิดชอบงาน
สง่เสริมและพฒันาด้านกีฬาและนนัทนาการ 
และนนัทนาการ 
 

2)ขาดการประสานความร่วมมือระหวา่ง
ท้องถ่ินกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ท่ีเก่ียวข้องอย่างเตม็ท่ี 
 

3)ขาดการพฒันาปรับปรุงสถานท่ีให้เพ่ือ 
รองรับกิจกรรมด้านกีฬาและนนัทนาการ 
 

4) ขาดการประชาสมัพนัธ์ให้ประชนสนใจ 
เห็นความส าคญัและหนัมาออกก าลงักาย 
เลน่กีฬาหรือกิจกรรมนนัทนาการ 
 

5) การสง่เสริมและสนบัสนนุกิจกรรมด้านการ 
กีฬาและนนัทนาการยงัไมค่รอบคลมุทกุด้าน 

1) รัฐบาลมีนโยบายสง่เสริมให้ประชาชน 
ดแูลสขุภาพโดยการหนัมาออกก าลงักายและ 
เลน่กีฬาให้ห่างไกลยาเสพติด 
 

2) ผู้บริหารท้องถ่ินมีนโยบายสง่เสริมให้มีการ 
จดักิจกรรมทางด้านกีฬาและนนัทนาการให้ 
ประชาชนทกุเพศทกุวยั ตลอดทัง้ปี 
 

3) การประชาสมัพนัธ์และถ่ายทอดกีฬาระดบั 
สากล ช่วยกระตุ้นให้ประชาชนสนใจและหนั 
หนัมาเลน่กีฬามากขึน้ 
 
 
 
 

1) ปัญหาเศรษฐกิจความเป็นอยู่มีผลให้
ความสนใจในการออกก าลงักาย เลน่กีฬา
หรือท ากิจกรรมนนัทนาการของประชาชน มี
น้อยลง 
 

2) ขาดกลุม่องค์กรสง่เสริมการกีฬาระดบั 
ต าบลและหมูบ้่าน เข้ามามีสว่นร่วมในการ 
บริหารจดัการด้านการกีฬาและนนัทนาการ 
 
 
 
 

    



 

37 
 

การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลผึง่แดด 

2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

2.3 ด้ำนครอบครัว สังคม    

1) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ 1) เทศบาลขาดโครงสร้างบคุลากรด าเนินการ 1) รัฐบาลมีนโยบายในการเตรียมความพร้อม 1) ข้อจ ากดัด้านระเบียบ-กฎหมาย ท าให้ท้อง 
ท่ีจะบริหารจดัการด้านสวสัดิการสงัคมให้แก่ ด้านการพฒันาสงัคม จงึท าให้การด าเนินการ ให้แก่สงัคมผู้สงูอายเุน้นการสร้างหลกัประกนั ถ่ินไมส่ามารถให้การสง่เสริมและสนบัสนนุ 

ประชาชนในพืน้ท่ี ไมค่รบครอบคลมุทกุภารกิจและท าให้บาง 
ภารกิจมีความลา่ช้าขาดมีประสิทธิภาพ 

รายได้และระบบการออมในช่วงวยัท างาน 

เพ่ือใช้ในวยัชรา 
ผู้ ด้อยโอกาสได้ครบครอบคลมุทกุกลุม่ 
เป้าหมาย 

2) เทศบาลมีศกัยภาพในการประสานงานกบั   2) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคมท าให้ 
หน่วยงานทัง้ภาครัฐ-เอกชนท่ีเก่ียวข้อง 
 

3)ทนุทางสงัคมท่ียงัเอือ้ตอ่การแก้ไขปัญหา 
เช่น ความสนิทสนมใกล้ชิด ความเอือ้อาทร  
ความเช่ือตามหลกัธรรมทางศาสนา 

2) การสง่เสริมและสนบัสนนุกิจกรรมด้านการ 
สวสัดิการสงัคมยงัไมค่รอบคลมุในทกุด้าน 
 
3)การด าเนินการจดัสวสัดิการของภาค
ประชาชนขาดความโปร่งและขาด
ประสิทธิภาพ  

2) รัฐบาลมีนโยบายจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุผู้
พิการ ให้ครบครอบคลมุทกุกลุม่เป้าหมาย  
 
3) ผู้บริหารท้องถ่ินให้ความส าคญัด้านการ 
สง่เสริมและสนบัสนนุด้านสวสัดิการสงัคมให้ 

ประชาชนในพืน้ท่ีอย่างทัว่ถงึ 

ปัญหาครอบครัว,ปัญหาเดก็เยาวชนและ
ปัญหาสงัคมอื่นๆ ทวีความรุนแรงมากย่ิงขึน้ 

และยงัสง่ผลให้ผู้คนในชมุชนเหินห่างความเอือ้ 
อาทรตอ่กนัมีน้อยลง  
3) ความเก่ียวเน่ืองกนัของปัญหา เช่น ความ 
พิการของเดก็อาจเกิดการขาดความรู้ด้าน 

   

4) หลายหน่วยงานระดบัจงัหวดั สามารถให้ 

การสนบัสนนุทัง้ด้านงบประมาณและวิชาการ 
ในการด าเนินการด้านการพฒันาสงัคม 

โภชนาการ หรือความเจ็บป่วยของมารดา ซึง่
อาจมาจากปัญหาความยากจน เป็นต้น 
4) โครงสร้างประชากร ท่ีสงัคมไทยจะ 
กลายเป็นสงัคมผู้สงูอาย ุ
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2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weakness) (Opportunity) (Threats) 

2.4 ด้ำนกำรสนับสนุนและส่งเสริมศิลป    

วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น 

   

1) ประเพณีดัง้เดิมท่ีประชาชนให้ความส าคญั 
และยงัสืบสานกนัมาถึงปัจจบุนัมีหลากหลาย 

1) เทศบาลยงัขาดบคุลากรรับผิดชอบงาน 
การจดัเก็บรวบรวมข้อมลู จดัท าแผนงานและ 

1) นโยบายด้านวฒันธรรมของรัฐบาลที่มุง่ 
เน้นการสง่เสริมให้เดก็ เยาวชนและประชาชน 

1) ขาดหน่วยงาน องค์กรภาคประชาชน 

ในพืน้ท่ีท่ีท าหน้าท่ี อนรัุกษ์สบืสาน 

 ด าเนินการ และประสานงานด้านการสง่เสริม
วฒันธรรมท้องถ่ิน 

โดยทัว่ไป ร่วมท ากิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ ประเพณี วฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

2)มีปราชญ์ท้องถ่ินหลากหลายท่ีพร้อมให้ 2) โครงการและกิจกรรมสง่เสริมสนบัสนนุ 2) นโยบายการกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน 2) ประเพณีสว่นใหญ่เป็นความเช่ือเก่ียวกบั 

ข้อมลูและร่วมถ่ายทอดวฒันธรรมประเพณี ของเทศบาลยงัไมค่รบครอบคลมุทกุด้าน บริหารจดัการได้อย่างเตม็ท่ี ภตูผี หรือปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ 

และภมูิปัญญาท้องถ่ิน และยงัขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดี 
3) ขาดการค้นหาคดัเลือกกิจกรรมท่ีเป็น 

 

3) ผู้บริหารท้องถ่ินให้ความส าคญัในการ 
ซึง่อาจถกูท้าทายจากวิทยาการสมยัใหม ่ 

อาจท าให้โอกาสที่เดก็เยาวชนจะหนัมาสนใจ 
3) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ เอกลกัษณ์โดดเดน่ในการด าเนินการ อนรัุกษ์และสง่เสริมโครงการ/กิจกรรมด้าน มีน้อยลง 
ในการสง่เสริมสนบัสนนุโครงการหรือกิจกรรม 4)ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีด ีในการสร้าง ศิลปะ วฒันธรรมและภมูิปัญญา  

ท่ีเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมและภมูิปัญญา
ท้องถ่ิน 

จิตส านกึและร่วมอนรัุกษ์ศิลปวฒันธรรม 

ประเพณีและภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
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2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

2.5 ด้ำนควำมม่ันคงและปลอดภัย    

ในชีวิตและทรัพย์สิน    

1) ในพืน้ท่ีมีสถานีต ารวจภธูร ซึง่มีบคุลากร 1) การสง่เสริมและสนบัสนนุด้านเคร่ืองมือ 1) รัฐบาลมีนโยบายในการร่วมมือระหวา่ง 1) ข้อจ ากดัของระเบียบ-กฎหมาย ท าให้ 

ครบครัน และให้ความดแูลอย่างใกล้ชิด 

 

อปุกรณ์รวมไปถงึสวสัดิการให้แก่อาสาสมคัร 
ด้านรักษาความสงบของชมุชน ยงัไมเ่พียงพอ 

ประเทศ โดยเน้นความมัน่คงของชีวิตและ 
ทรัพย์สนิ โดยเฉพาะเขตพืน้ท่ีชายแดน 

เทศบาลไมส่ามารถ ให้การสนบัสนนุหน่วย 
งานความมัน่คงท่ีเก่ียวข้อง ได้อย่างเตม็ท่ี 

2) ท้องถ่ินมีความพร้อมในเร่ืองของการประ และทัว่ถงึ   

สานงานและการให้ความร่วมมือจากหน่วย  2) ผู้บริหารท้องถ่ินเหน็ความส าคญัในการ 2) ภมูิประเทศชายแดนท าให้ง่ายตอ่การลกั 
งานของรัฐที่เก่ียวข้อง  2) ขาดการประสานความร่วมมือหน่วยงาน สง่เสริมและสนบัสนนุโครงการ/กิจกรรมท่ี ลอบน าสิ่งผิดกฎหมายและการหลบหนีของ 
 ท่ีเก่ียวข้องด้านการสง่เสริมความมัน่คงและ สร้างความมัน่คงและปลอดภยัในชีวิต อาชญากร ยาเสพติด  การค้ามนษุย์   
3) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนในพืน้ท่ี  

ท่ีจะสง่เสริมสนบัสนนุเคร่ืองมอืและสถานท่ี 

ในการปฏิบตัิงาน รวมถงึการพฒันาบคุลากร 
 

3) การสง่เสริมและสนบัสนนุโครงการ/ 
  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานมากย่ิงขึน้ กิจกรรมยงัไมค่รอบคลมุทกุด้าน   
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2. ด้านการพฒันาคุณภาพชีวติ (ต่อ) 
 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

2.6 ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำ    

สำธำรณภัย    

1) ลกัษณะภมูิประเทศท่ีมีความเสี่ยงน้อย 1) เทศบาลยงัขาดโครงสร้างการบริหารงาน 1) ผู้บริหารท้องถ่ินเหน็ความส าคญัในการ 1) สภาวะแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนแปลง 
ตอ่การเกิดภยัพิบตัิรุนแรง เช่น แผ่นดินไหว  
ดินถลม่ เป็นต้น 

บคุลากร ในการด าเนินการ 
 
2) ขาดเคร่ืองมือ วสัดอุปุกรณ์ ยานพาหนะ  

สง่เสริมและสนบัสนนุโครงการ/กิจกรรม 

ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
สง่ผลให้เกิดภยัธรรมชาตินานาประการขึน้ 

โดยมนษุย์ไมท่ราบลว่งหน้า และไมอ่าจ
ควบคมุได้ 

2) ท้องถ่ินมีความพร้อมในเร่ืองของการประ ด าเนินการตามภารกิจด้านป้องกนัและบรรเทา   

สานงานและการให้ความร่วมมือจากหน่วย สาธารณภยั  2) ข้อจ ากดัของระเบียบ-กฎหมาย ท้องถ่ิน 

งานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
  

 
3) มวลชนอาสาไมเ่ข้าใจในบทบาทหน้าท่ี 

 ท าให้เทศบาลมีข้อจ ากดัในการด าการ เช่น 

กรณีการจ่ายคา่ตอบแทนมวลชนอาสาตา่งๆ 
3) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ และขาดจิตส านกึในการท างานเพ่ือชมุชน   

ท่ีจะจดัให้มีเคร่ืองมือและสถานท่ีในการปฏิบตั ิ   3) ประชาชนบางสว่นไมม่ีความรู้ทางด้าน 
งาน รวมถงึการพฒันาบคุลากรเพ่ือเพ่ิม   การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัเบือ้งต้น 
ประสิทธิภาพในการท างานมากย่ิงขึน้   ซึง่อาจเป็นอปุสรรคในการปฏิบตัิหน้าท่ี 
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3. ด้านการสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

1) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ 1) เทศบาลขาดแคลนบคุลากรท่ีรับผิดชอบ 1) นโยบายเร่งดว่นของรัฐบาลท่ีมุง่สร้างหลกั 1) ผู้น าชมุชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจใน 
ท่ีจะบริหารจดัการและสง่เสริมให้ประชาชน งานพฒันาชมุชนท าให้การด าเนินท่ีผ่าน ประกนัรายได้ของเกษตรกร เช่น โครงการ  บทบาทและหน้าท่ี ความรู้ความสามารถใน 

ในพืน้ท่ีมีอาชีพ และพึง่ตนเองได้ ยงัขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น การบริหารจดัการภายในชมุชน และความ 

   สามารถในการประสานงานในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
2) เทศบาลมีศกัยภาพในการประสานงานกบั 2) ขาดแหลง่กกัเก็บน า้เพียงพอส าหรับท า 2) การน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา 2) บริบทด้านเศรษฐกิจ สงัคมท่ีเปลี่ยนแปลง   
หน่วยงานทัง้ภาครัฐ-เอกชนท่ีเก่ียวข้อง การเกษตรตลอดปี ท าให้เกษตรวา่งงานหลงั เป็นแนวทางในการสง่เสริมให้ครอบครัว สง่ผลตอ่รายได้และรูปแบบการประกอบอาชีพ 

 ฤดเูก็บเก่ียวผลผลิต และชมุชนสามารถพึง่ตนเองได้  ของประชาชน  
3)ระบบโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค 
ท่ีครบครัน เป็นปัจจยัเอือ้ตอ่การค้าการลงทนุ 

 
3)ขาดพืน้ท่ีส าหรับจดัการค้า  ท าให้ไม ่

 

3) ผู้บริหารท้องถ่ินเหน็ความส าคญัในการ 
3)สภาวะแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนแปลง 
สง่ผลให้เกิดภยัธรรมชาตินานาประการขึน้ 

ในพืน้ท่ี สามารถสง่เสริมการค้าขายในเขตเทศบาลได้ สง่เสริมและสนบัสนนุโครงการ/กิจกรรม เช่น น า้ท่วม ฝนแล้ง ลมพายรุุนแรง 
  สร้างความชมุชนเข้มแข็งและพึง่พาตนเอง 4)ราคาผลผลิตสินค้าทางการเกษตรตกต ่า 
 4) ขาดการติดตามประเมินผลโครงการ/  ในขณะท่ีต้นทนุการผลิตท่ีสงูขึน้ 

 กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการเสร็จสิน้ไปแล้ว 4)การเป็นเมืองการค้าการท่องเท่ียวของจงัหวดั 5)กลุม่อาชีพท่ีไมย่ัง่ยืน เน่ืองจากความไม่ 
  เป็นปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่การสร้างงาน สร้างรายได้ สอดคล้องกบัระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยม 
   เสรีประชาชนเองถกูชกัน าเข้าสูก่ระแส 
   บริโภคนิยม 
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4. ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

(Strengths) (Weakness) (Opportunity) (Threats) 
4.1 ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม    
และทรัพยำกรธรรมชำติ    
1) เทศบาลสามารถบริหารจดัการภารกิจ 1) การขาดแคลนบคุลากรท่ีรับผิดชอบ 1) เป็นนโยบายท่ีส าคญัท่ีถกูก าหนดไว้อย่าง 1) ผลของการขยายตวัทางเศรษฐกิจสง่ผล 
ด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาล ตลอดจน ชดัเจนทัง้ในระดบัสากล และระดบัประเทศ กระทบตอ่ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ธรรมชาติในเขตเทศบาลและพืน้ท่ีใกล้เคียง เคร่ืองมือ อปุกรณ์ และสถานท่ียงัไมเ่พียงพอ โดยเน้นการควบคมุมลพิษอนัเน่ืองมาจาก ท่ีเทศบาลต้องหามาตรการเตรียมไว้รองรับ 
ตามกฎหมายก าหนด ตอ่การจดัการสิ่งแวดล้อม ก๊าซ,ขยะ,น า้เสีย,กลิน่,เสียง ฯลฯ ตลอดจน  
2) เทศบาลมีศกัยภาพในการประสาน 2) ขาดการประชาสมัพนัธ์ และบงัคบัใช้ การจดัท าวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือ 2) ประชาชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจและ 
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เทศบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการควบคมุ อนรัุกษ์พลงังานและจดัการด้านสิ่งแวดล้อม ตระหนกัถงึปัญหาสิ่งแวดล้อม จงึสง่ผลให้การ 
กบัการพฒันาด้านการจดัการสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจงั   2) ผู้บริหารท้องถ่ินมีนโยบายร่วมกนัในการ บงัคบัใช้เทศบญัญตัิท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการ 
และทรัพยากรธรรมชาต ิ 3) ในเขตเทศบาลยงัขาดสวนสาธารณะ อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคมุสิ่งแวดล้อมไมไ่ด้ผลเท่าท่ีควร 
3) เทศบาลมีความพร้อมในด้านงบประมาณ รวมทัง้สภาพภมูิทศัน์โดยรวมดเูสื่อมโทรม ในเขตเทศบาลและพืน้ท่ีใกล้เคียง  
ตอ่ภารกิจด้านการบริหารจดัการสิ่งแวดล้อม  4) นโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาภยั  
และทรัพยากรธรรมชาต ิ  แล้งของรัฐบาล ด้วยการสง่เสริมการสร้าง  
3) ในเขตเทศบาลยงัมีพืน้ท่ีสาธารณะเพียงพอ  แหลง่เก็บกกัน า้ในทกุพืน้ท่ี  
ในการท่ีจะพฒันาให้เป็นสวนสาธารณะของ    
เทศบาล    
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5. การพฒันาศักยภาพองค์กร 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

5.1 ด้ำนบุคลำกร    
1) เทศบาลมีงบประมาณเพียงพอในการ 1) อตัราก าลงัการบริหารงานของเทศบาลยงั  1) กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินมีการ 1) การสรรหาบคุลากรในบางต าแหน่ง 
สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของบคุลากร 
เป็นประจ าทกุปีอย่างตอ่เน่ือง 
 
2)บคุคลากรโดยรวมมีความรู้ความสามารถ 

ไมเ่พียงพอ ท าให้บางภารกิจผู้ได้รับ
มอบหมายขาดความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน ท าให้งานขาดประสทิธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

จดัฝึกอบรมหลกัสตูรพฒันาบคุลากรท้องถ่ิน 
อย่างหลากหลายและตอ่เน่ือง 
 
2) ผู้บริหารให้ความส าคญัและมีนโยบาย 

คอ่นข้างยาก เน่ืองจากจงัหวดัไมม่ีบญัชี 
ผู้สอบแข่งขนัได้ รวมถงึจงัหวดัอ่ืนๆ ที่เปิด 
สอบไมใ่ห้ใช้บญัชีข้ามจงัหวดั 
 

เหมาะสมกบัต าแหน่ง 2) บคุลากรท่ีผ่านการฝึกอบรมบางสว่น 
ยงัไมส่ามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ 

การพฒันาศกัยภาพของบคุลากรอย่างชดัเจน 
 

2)วฒันธรรมองค์กร สง่ผลตอ่คา่นิยม 
จริยธรรมและพฤติกรรมท่ีไมเ่อือ้ตอ่การ 

 ท่ีได้รับเพ่ือประยกุต์ใช้กบัการปฏิบตัิหน้าท่ี 3) การก าหนดเงินประโยชน์ตอบแทนพิเศษ พฒันาองค์กรไปสูก่ารบรรลเุป้าหมาย 
 และพฒันาองค์กรได้ดีเท่าท่ีควร 

3) เทศบาลขาดการติดตามและประเมินผล 
ช่วยสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบตัิงาน ท าให้ 
เกิดการทุ่มเทปฏิบตัิงานเตม็ความสามารถ 

สงูสดุขององค์กร 

 ด้านการพฒันาศกัยภาพบคุลากรอย่าง   
 จริงจงั   
 4)บคุลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจ   
 บริหารงานองค์กรยคุใหม ่ท่ีเน้นการบริหาร   
 จดัการตามหลกัธรรมาภิบาล    



 

44 
 

การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาของเทศบาลต าบลผึง่แดด 
5. การพฒันาศักยภาพองค์กร(ต่อ) 

 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

5.2 ด้ำนเคร่ืองมือ อุปกรณ์และสถำนที่    
1) เทศบาลสามารถบริหารจดัการและ 1) บางสว่นการบริหารงานยงัขาดวสัด ุ 1) ผู้บริหารได้ให้ความส าคญัในการจดัหา 1) การจดัหาอปุกรณ์ เคร่ืองมือ และสถานท่ี 
มีงบประมาณเพียงพอในการจดัหาเคร่ืองมือ อปุกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบตั ิ อปุกรณ์ เคร่ืองมือ และสถานท่ีให้เพียงพอ บางอย่างของเทศบาล ถกูจ ากดัด้วย 
อปุกรณ์ และสถานท่ีอ านวยความสะดวก หน้าท่ี อนัเน่ืองมาจากภารกิจที่มีเพ่ิมมากขึน้ มีคณุภาพ ทนัสมยัพร้อมในการปฏิบตัิหน้าท่ี ระเบียบ – กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
ในการปฏิบตัิภารกิจทกุด้าน 2) ขาดแผนการจดัการทรัพยากรท าให้ เพ่ือให้บริการประชาชนและพฒันาท้องถ่ิน  
 การใช้เคร่ืองมือ วสัด ุอปุกรณ์ และทรัพยากร   
 โดยรวมเป็นไปอย่างคอ่นข้างสิน้เปลือง และ

ยงัไมก่่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เน่ือง 
  

 3) การจดัสถานท่ียงัไมเ่หมาะสม ขาดการ   
 ออกแบบและวางแผนผงั รองรับการก่อสร้าง   
 ขยายอาคารสถานท่ีตามโครงสร้างภารกิจที่

จะเกิดขึน้ในอนาคต 
  

 4)การควบคมุการใช้รถยนต์สว่นกลาง ยงั
ไมไ่ด้รับความร่วมจากหลายฝ่ายเท่าท่ีควร 
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5. การพฒันาศักยภาพองค์กร(ต่อ) 

 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

5.3 กำรปฏบิัตหิน้ำที่และประสำนงำน    
ภำยในองค์กร    
1) การจดัองค์กรยงัไมม่ีความซบัซ้อน 1) เทศบาลยงัขาดการติดตามและประเมินผล 1) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมสง่ 1) ข้อจ ากดัทางระเบียบ – กฎหมายท้องถ่ิน 
ท าให้ง่ายตอ่การประสานงาน การปฏิบตัิงาน ท าให้งานบางภารกิจไมส่ามารถ เสริมการปกครองท้องถ่ินท าให้การรับรู้ อิงกบัวิธีปฏิบตัิราชการของสว่นกลาง 
 บรรลสุูเ่ป้าหมายท่ีพงึประสงค์ได้ ข้อมลูข่าวสารและแนวทางปฏิบตัิได้อย่าง  จงึขัน้ตอนการปฏิบตัิงานท่ีมาก ท าให้เกิด 
 2) การมอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ รวดเร็ว ทัว่ถงึ ปัญหาความลา่ช้าในการด าเนินการ 
 ยงัไมเ่หมาะสม ขาดชดัเจน ท าให้ขาดความ 

คลอ่งตวัในการปฏิบตัิงาน 
3) ขาดระบบการประสานงานท่ีดี ระหวา่งผู้  
บริหารงาน และสว่นการบริหารงาน ท าให้งาน 
ลา่ช้า ไมค่ลอ่งตวั ไมส่ามารถบรรลเุป้าหมายได้ 
ดีเท่าท่ีควร 
4)ขาดการน านวตักรรมและเทคนิคทางการ
บริหารจดัการสมยัใหม่ มาประยกุต์ใช้ในองค์กร 
ท าให้การบริหารจดัการขาดประสิทธิภาพ  

2) นโยบายการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการวางแผนและตดัสินใจและในการ
ปฏิบตัิงานช่วยให้การด าเนินงานเกิด 
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
 
3)การน าพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 มาประยกุต์ใช้ในหน่วยงาน 

2) ขาดการบริหารความขดัแย้งภายในองค์กร 
ซึง่สง่ผลตอ่ระบบความสมัพนัธ์ของบคุลกร 
และบรรยากาศการท างาน ท าให้การ
ประสานงานขาดความคลอ่งตวั  เป็นอปุสรรค
ตอ่การพฒันาองค์กร 
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5. การพฒันาศักยภาพองค์กร(ต่อ) 

 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weaknesses) (Opportunity) (Threats) 

5.4กำรปฏบิัตหิน้ำที่และประสำนงำน    
ภำยนอกองค์กร    
1) เทศบาลสามารถบริหารจดัการและ 1) มีการปฏิบตัิงานท่ีซ า้ซ้อนขาดการบรูณา- 1) ผู้บริหารเทศบาลให้ความส าคญัในการ 1)ข้อจ ากดัทางระเบียบ กฎหมาย เป็นอปุสรรค 
มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินกิจกรรม การ ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ติดตอ่ประสานงาน โดยเน้นนโยบายในการ ตอ่การให้การสนบัสนนุหรือประสานความ 
การพฒันาร่วมกบัหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง 
ในการปฏิบตัิภารกิจท่ีกฎหมายก าหนด 

 ท างานเชิงรุกและเน้นการบรูณาการ ร่วมมือกบัหน่วยงานอื่น 
 

5.5 กำรให้บริกำรประชำชน    
1) เทศบาลสามารถบริหารจดัการและ 1) การจดัเตรียมสถานท่ีส าหรับผู้มารับการ 1) มีช่องทางการให้บริการข้อมลูข่าวสาร 1) ประชาชนบางสว่นยงัไมเ่ห็นความส าคญั 
มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินกิจกรรม บริการยงัไมเ่หมาะสม ไมส่ะดวกสบาย ให้บริการแก่ประชาชนมากขึน้ เช่น ในการขออนญุาตก่อสร้างตอ่เติมดดัแปลง 
ท่ีเก่ียวกบัการให้บริการประชาชนตาม 
ท่ีกฎหมายก าหนด 

2) พนกังานบางสว่นยงัมีทศันคติท่ีไมเ่อือ้ 
ตอ่การปรับปรุงคณุภาพการให้บริการ 

การให้บริการทาง website ของเทศบาล อาคาร,การขออนญุาตถมดิน ถือเป็นเร่ือง
ยุ่งยาก จงึไมใ่ห้ความร่วมมือ 

 3)ขาดการติดตามประเมินผลความพงึพอใจ  2)ทศันคติทางลบของประชาชนท่ีมีตอ่ 
2) เทศบาลมีการแบ่งสว่นการงานในการ 
ให้บริการประชาชนอย่างชดัเจน 

ของประชาชน และผู้มาติดตอ่รับบริการ 
4)ไมส่ามารถให้บริการประชาชนได้ในช่วง 

 หน่วยงานราชการ ท าให้ไมอ่ยากเข้ามาติดตอ่ 
รับบริการ 

 พกักลางวนั   
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6. การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
(Strengths) (Weakness) (Opportunity) (Threats) 

1) เทศบาลสามารถบริหารจดัการภารกิจ 1) เทศบาลยงัขาดแคลนบคุลากรท่ีรับผิดชอบ 1) รัฐบาลมีโครงการเร่งดว่นในการด าเนิน 1) ข้อจ ากดัด้านระเบียบ – กฎหมายท าให้การ 
ด้านโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเทศบาลและ งานด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ท าให้การบริหารงาน การพฒันาแหลง่น า้ และระบบโครงสร้าง พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของเทศบาลยงัไม ่
พืน้ท่ีใกล้เคียงภายใต้ขอบเขตท่ี ไมเ่ป็นระบบ  พืน้ฐาน ครอบคลมุทัว่พืน้ท่ี 
กฎหมายก าหนด 
 
2) เทศบาลมีศกัยภาพในการประสาน 
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
กบัการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

2) ขาดการศกึษาความพร้อม ความเหมาะสม 
ความคุ้มคา่และผลกระทบของโครงการก่อน 
ด าเนินการก่อสร้าง 
3) ขาดแผนงานการส ารวจ  การติดตาม 
บ ารุงรักษาซอ่มแซมสิ่งก่อสร้าง จงึท าให้ขาด 

2) การประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีและมีศกัยภาพในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหา 

2) ข้อจ ากดัทางอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ของเทศบาลท าให้ต้องอาศยัระยะเวลาพอ 
สมควรในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพืน้ฐาน 
3)ข้อจ ากดัทางด้านอ านาจหน้าท่ีความ 
รับผิดชอบของเทศบาล เชน่ การขยายเขตไฟฟ้า 

 ข้อมลูในการจดัท างบประมาณ และการ  การติดตัง้ระบบไฟฟ้าสอ่งทาง   ไมส่ามารถ 
 แก้ปัญหาไมต่รงจดุไมท่นัท่วงที 

4)ขาดการริเร่ิมวางแผนด้านการวางผงัเมืองท า 
ให้การใช้ประโยชน์ของพืน้ท่ีในเขตเทศบาลมี 
ลกัษณะปะปนไมเ่หมาะสม ซึง่อาจเป็นอปุสรรค 
ตอ่การควบคมุการเติบโตของชุมชนในอนาคต 

 ด าเนินการได้เอง และการประสานงานการไฟฟ้า 
คอ่นข้างลา่ช้า 
4)  การก่อสร้างรางระบายน า้ในเขตเทศบาล 
บางแห่งท าให้เกิดปัญหาน า้ท่วมขงั เน่ืองจาก 
ปริมาณงานแตล่ะครัง้ท าได้น้อย สาเหตเุพราะ 

   ข้อจ ากดัด้านงบประมาณ และขาดการศกึษาท่ีดี 
   ก่อนด าเนินโครงการ 



บทที่ 4 
วสัิยทัศน์ พันธกจิ  

และ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำล  

  

วสัิยทศัน์  (Vision) 

 “ผ่ึงแดดเป็นเมืองน่าอยู่ ดว้ยการบริหารจดัการทีดี่ ชมุชนมีความเขม้แข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุ่นและเป็นสขุ  ท่ามกลางสงัคมคณุธรรมน าความรู้” 

พนัธกิจ  (Mission) 

  ภำรกิจหลักที่ 1 การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี โดยให้ประชาชนมีสว่นร่วม ในการตดัสินใจ  
การวางแผนพฒันา การตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารการพฒันา 
 ภำรกิจหลักที่ 2 การสร้างระบบคมนาคมขนสง่ ระบบสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ โดยใช้ผงั
เมืองเป็นเคร่ืองมือชีน้ าและสนบัสนนุการพฒันาเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ภำรกิจหลักที่ 3 การพฒันาคนให้มีคณุภาพ คณุธรรม  พฒันาครอบครัวและชมุชนให้เข้มแข็ง 
และสามารถพึง่พาตนเองได้ 
 ภำรกิจที่ 4 การสร้างระบบบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยในชมุชน 
  ภำรกิจที่ 5 การอนรัุกษ์สืบสานศลิปวฒันธรรม ประเพณีและภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
 ภำรกิจที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  

จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำ (Goal)  
ด้ำนองค์กำร:    1. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการองค์กรตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งตอ่เน่ือง  
                         2. สง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดความร่วมมือระหวา่งหนว่ยงานภาครัฐ  เอกชน และ 
                            ประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน 
ด้ำนเศรษฐกิจ:  3. สร้างระบบสนบัสนนุการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ของประชาชน ทัง้ด้านการผลิต
             การค้า และการบริการ 
         4. ด าเนินการสร้างระบบโครงสร้างสร้างพืน้ฐานท่ีมีมาตรฐาน รองรับการขยายตวัของ
            เศรษฐกิจและสงัคม เพ่ือคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
ด้ำนสังคม:   5. ยกระดบัคณุภาพการศกึษา การเรียนรู้ของประชาชนทกุระดบั ควบคูก่บัการปลกูฝัง  
         และสง่เสริมให้ประชาชนมีคณุธรรม จริยธรรม อยา่งทัว่ถึง 
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 6. เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัถึงคณุคา่ ตลอดจนร่วมอนรัุกษ์สืบสาน 
     ศลิปวฒันธรรม ประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
 7.พฒันาคน โดยเน้นสง่เสริมครอบครัวอบอุ่นเพ่ือให้เป็นสถาบนัผลิตพลเมืองท่ีมี 
                            คณุภาพ อนัจะสง่เสริมให้เกิดชมุชนเข้มแข็ง สงัคมเอือ้อาทร 
 8. เสริมสร้างสขุภาพอนามยั เพ่ือให้ประชาชนมีสขุภาพทัง้ด้านกายใจดีถ้วนหน้า 
 9. ด าเนินการให้มีสถานท่ีและกิจกรรมนนัทนาการของประชาชนมีอยา่งเพียงพอ 
 10. ด าเนินการเพ่ือให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
ด้ำนสิ่งแวดล้อม:  11. จดัการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (Strategy) 

 จากวิสยัทศัน์ ((VViissiioonn))  พนัธกิจ (Mission) และจดุมุง่หมายการพฒันา (Goal) ท่ีเทศบาลได้
ด าเนินการวางไว้ดงักลา่วมาแล้วข้างต้น   สามารถจดัวางยทุธศาสตร์(Strategy)ได้ดงันี ้
 

1.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดี (Good Governance Strategy) 
2.  ยทุธศาสตร์ การพฒันาคณุภาพชีวิต (Quality Of Life Development Strategy)   
3.  ยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านการศกึษา ศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ (Development Of 
Education, Religion, Culture And Recreation Strategy) 
4.  ยทุธศาสตร์การจดัระเบียบชมุชน และรักษาความสงบเรียบร้อย (Community Organizing  
And Maintain Peace And Order Strategy) 
5.  ยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านเศรษฐกิจ (Economic Development Strategy) 
6.  ยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (Development Of Infrastructure Strategy) 
7.  ยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Development Of  Natural 
Resources And Environment  Strategy) 
 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรที่ดี (Good Governance Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการให้บริการสาธารณะ มีการปรับปรุงโครงสร้างทัง้
อ านาจหน้าท่ีและอตัราก าลงัและจดัระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถกูต้องและเป็นธรรม 
พฒันาบคุลากร อปุกรณ์ และสถานท่ีปฏิบตังิานให้ทนัสมยั รองรับการถ่ายโอนการกิจจากภาครัฐ สง่เสริม
ให้ประชาชนมีความรู้ และเข้าใจในกิจการของท้องถ่ิน ให้ประชาชนเป็นศนูย์กลางในการพฒันา มีสว่นร่วม 
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ในกิจการของท้องถ่ิน ตลอดจนเสริมสร้างวฒันธรรมองค์กร ปรับปรุงทศันคติบคุลากรท้องถ่ินในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ มุง่สูเ่ป้าหมายการเป็น “องค์กรแหง่ธรรมาภิบาล บริการเพ่ือประชาชน”  

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต  (Quality Of Life Development Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะวางแนวทางในการสง่เสริมการป้องกนั รักษาและฟืน้ฟสูขุภาพอนามยั และ
ยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้มีสขุภาพพลานามยัท่ีแข็งแรง มีสขุภายกายใจดีถ้วนหน้า พฒันา
ระบบสขุาภิบาลชมุชน และการดแูลรักษาความสะอาดของบ้านเมือง ระบบบ าบดัน า้เสียชมุชน การก าจดั
ขยะมลูฝอยท่ีถกูสขุลกัษณะ  พร้อมทัง้เน้นสง่เสริมกิจกรรมครอบครัว เสริมสร้างสวสัดกิารท่ีดีและกิจกรรม
การสงัคมสงเคราะห์  สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุผู้พิการและผู้ ด้อยโอกาส ให้สามารถอยู่
ในสงัคมได้อยา่งเป็นสขุและมีศกัดิ์ศรี 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรมและนันทนำกำร
(Development Of Education, Religion, Culture And Recreation Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นสง่เสริมการจดัการศกึษาทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั พฒันาคณุภาพ
การจดัการศกึษาของเทศบาล เพ่ือเป็นสถาบนัเตรียมความพร้อมเด็กเข้าสูว่ยัเรียนท่ีมีคณุภาพทัง้ทางด้าน
ร่างกายสตปัิญญา อารมณ์ สงัคม  สนบัสนนุการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษาในท้องถ่ินตามขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด สง่เสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยการจดัให้มีห้องสมดุชมุชน
ท่ีทนัสมยัสามารถให้บริการข้อมลู ความรู้และสารประโยชน์ได้อย่างครบครัน เสริมสร้างจิตส านกึและความ
รับผิดชอบในการท านบุ ารุงพระศาสนา สง่เสริมกิจกรรมทางศาสนา  สง่เสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
อนรัุกษ์สืบสานศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณี อนัเป็นเอกลกัษณ์ของท้องถ่ิน สง่เสริมและพฒันา
ความสามารถด้านกีฬา แก่เยาวชนและประชาชนอยา่งทัว่ถึง และพฒันาสูค่วามเป็นเลิศ จดัให้มีแหลง่
นนัทนาการส าหรับการจดักิจกรรมเดก็เยาวชนและประชาชนอยา่งหลากหลายเพียงพอ  

ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรจัดระเบียบชุมชน และรักษำควำมสงบเรียบร้อย (Community Organizing  
And Maintain Peace And Order Strategy) 
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เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะให้บริการประชาชน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในชมุชน และการ
ประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเน้นให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการรักษาความสงบเรียบร้อยในชมุชน  ประสานความร่วมมือทกุภาค
สว่นในลกัษณะเครือขา่ยความร่วมมือในการปฏิบตังิานให้เกิดความผาสกุและเกิดความมัน่คงในชีวิต
ทรัพย์สินของประชาชน  

 ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ (Economic Development Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะสง่เสริมการพฒันาเสริมสร้างเศรษฐกิจพืน้ฐานครัวเรือนและชมุชน โดยยดึหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง สร้างความมัน่คงด้านการประกอบอาชีพ และยกระดบัรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน
อยา่งยัง่ยืน เพิ่มศกัยภาพให้แก่เกษตรกรในการปรับปรุงและพฒันาสินค้าในภาคเกษตรให้ได้คณุภาพ
มาตรฐาน และสร้างแหลง่รองรับผลผลิตและผลิตภณัฑ์ในท้องถ่ินอยา่งครบวงจร  

 ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน (Development Of Infrastructure 
Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานอยา่งมีระบบ เร่งรัดพฒันาด้านสาธารณปูโภค
สาธารณปูการ ทกุด้านให้มีคณุภาพ ได้มาตรฐาน สนองตอ่การพฒันาศกัยภาพของชมุชน และ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง อนัจะเป็นการเพิ่มความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต และเป็นปัจจยั
ส าคญัในการสง่เสริมการประกอบธุรกิจ การค้าและการบริการของประชาชน  

 ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (Development Of  
Natural Resources And Environment  Strategy) 

เป้ำประสงค์ (Purpose) 

  มุง่เน้นท่ีจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และร่วมบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สงูสดุและ
เป็นไปอยา่งยัง่ยืน สง่เสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการปรับปรุงสภาพแวดล้อม       พฒันาบ้านเมืองให้นา่อยู่  
นา่อาศยั จดัมีแหลง่ทรัพยากรธรรมชาตท่ีิพอเพียง เหมาะสมตอ่การน ามาใช้ประโยชน์ ภายใต้การรักษา
ความสมดลุของธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
  


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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
1.  ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ดี  
วัตถุประสงค์ (Objective) 

  
 

          1.)เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการปรับปรุงระบบ
การให้บริการประชาชนจดัระบบการบริหารงาน
ให้มีประสทิธิภาพ รวดเร็ว ถกูต้องและเป็นธรรม  
          2.)เพ่ือให้มีการพฒันาบคุลากร อปุกรณ์ 
และสถานท่ีปฏิบตัิงานให้ทนัสมยั สามารถ
รองรับการถ่ายโอนการกิจจากภาครัฐ  
          3.)เพ่ือสง่เสริมให้ประชาชนมีความรู้ และ
เข้าใจในกิจการของท้องถ่ิน ให้ประชาชนเป็น
ศนูย์กลางในการพฒันา และมสีว่นร่วมใน
กิจการขององค์กร 
          4.)เพ่ือเสริมสร้างวฒันธรรมในการท างาน 
ให้แก่บคุลากรท้องถ่ินให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
มุง่เน้นให้เป็นองค์กรแห่งธรรมาภิบาลในการ
ให้บริการประชาชน 

          1.1) สง่เสริมด้านการเมือง การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตย โดยมุง่เน้นให้ประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่งๆ ของเทศบาล การบริหารงานภายใต้หลกัธรรมาภิบาลหรือยดึ
คณุลกัษณะส าคญัของกลไกการบริหารจดัการที่ดี 6 ประการ ได้แก่หลักควำมรับผิดชอบ 
(Responsibility) โดยตระหนกัถงึสิทธิหน้าท่ี การมีจิตส านกึรับผิดชอบตอ่สงัคม การใสใ่จในปัญหาของ
ท้องถ่ิน มีความกล้าหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระท า หลักคุณธรรม (Morality) คือยดึมัน่ใน
ความถกูต้องดีงาม ยดึหลกัซื่อสตัย์สจุริต ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัหลักกำรมีส่วนร่วม
(participation)โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสว่นร่วมรับรู้และร่วมตดัสินใจในการพฒันาท้องถ่ิน 

หลักควำมคุ้มค่ำ(Economy) โดยบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีจ ากดัให้มีการใช้อย่างประหยดั คุ้มคา่
เกิดประโยชน์สงูสดุ และสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน หลักควำมโปร่งใส(Transparency) 
คือเปิดเผยข้อมลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนเข้าถงึได้สะดวก และมีสว่นร่วมตรวจสอบความ
ถกูต้องในการด าเนินงาน หลักนิตธิรรม(Rule of law) โดยตรากฎหมาย กฎข้อบงัคบัตา่งๆ ให้ทนัสมยั 
เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสงัคม 

ส านกัปลดั 
กองคลงั 
กองชา่ง 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
1.  ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ดี  
 

            
 1.1.1) พฒันาและปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดตอ่ราชการ จดัให้มีการบริการ
ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จดุบริการเดียว การลดขัน้ตอนในการท างาน การจดัหาวสัดคุรุภณัฑ์ท่ี
จ าเป็นเพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และมีประสทิธิภาพมากขึน้ 
 1.1.2) สง่เสริมและสร้างขวญัก าลงัใจ ความสามคัคีให้เกิดขึน้กบับคุลากรภายในองค์กร ทัง้
ฝ่ายการเมือง ฝ่ายประจ า โดยบริหารงานบนพืน้ฐานของความถกูต้อง ยตุิธรรมและความโปร่งใส โดย
ยดึหลกัคณุธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณของข้าราชการและนกัการเมือง  
 1.1.3) ปรับปรุงโครงสร้างอตัราก าลงั เพ่ือรองรับภารกิจของเทศบาล ตามแผนการกระจาย
อ านาจสูท้่องถ่ิน และพฒันาบคุลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีจิตส านกึตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ี และการ
ให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและถกูต้อง ตามระเบียบ ขัน้ตอนและกฎหมาย 
 1.1.4) สง่เสริมและสนบัสนนุให้เกิดเวทีประชาคมในทกุระดบั เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีสว่น
ร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในกระบวนการของการพฒันา และพร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบจาก
ประชาชนและสงัคมโดยรวม เพ่ือป้องกนัปัญหาทจุริตและประพฤติมิชอบ 

 
 

ส านกัปลดั 
กองคลงั 
กองชา่ง 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
1.  ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
 

  
 
 1.1.5) สง่เสริมให้มีการประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารของเทศบาล กิจกรรมท่ีเทศบาล
ได้จดัท าขึน้ โดยจดัตัง้ศนูย์ประชาสมัพนัธ์ตามชมุชน พฒันาระบบข้อมลูข่าวสารโดยน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ให้มีประสทิธิภาพ เช่น Website,Webboard และมีช่องทางรับฟังข้อมลูจากประชาชน 
เพ่ือให้เกิดการมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 1.1.6) ปรับปรุงและพฒันารายได้ของเทศบาล โดยการน าระบบแผนท่ีภาษีและทรัพย์สนิ มา
พฒันาด าเนินการจดัเก็บรายได้ตา่งๆท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีให้ถกูต้องครบถ้วนและเป็นธรรมสามารถ
ตรวจสอบได้รวมถงึการปรับปรุงแหลง่รายได้ วิธีการหารายได้ ระบบการจดัเก็บภาษี การจดัหาแหลง่
เงินทนุ เงินรายได้อื่น การท ากิจการพาณิชย์ของเทศบาล 
 1.1.7) เตรียมความพร้อมระบบงานทะเบียนราษฎรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การบริการ
ประชาชน เป็นไปอย่างถกูต้อง สะดวก และรวดเร็ว 

 
 

ส านกัปลดั 
กองคลงั 
กองชา่ง 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
2.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต   
วัตถุประสงค์(Objective) 
          1.)เพ่ือสง่เสริมการป้องกนั รักษาและ
ฟืน้ฟสูขุภาพอนามยัของประชาชนให้มีสขุภาพ
พลานามยัท่ีสมบรูณ์แข็งแรง 
         2.)เพ่ือเสริมสร้างกิจกรรมการสงัคม
สงเคราะห์ สง่เสริมกิจกรรมครอบครัว การ
สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอาย ุ
ผู้ พิการและผู้ ด้อยโอกาส 
          3.)เพ่ือจดัการด้านสขุาภิบาลชมุชนและ
การดแูลรักษาความสะอาดของบ้านเมือง ระบบ
บ าบดัน า้เสียชมุชน การก าจดัขยะมลูฝอยท่ีถกู
สขุลกัษณะ  
 

  2.1)จดัให้มีโครงสร้างการบริหารงาน บลุากร และวสัด ุเคร่ืองมือท่ีเพียงพอในการด าเนินการ
ด้านการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน และเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอนงานด้านสาธารณสขุ 
 2.2) สง่เสริมสนบัสนนุการด าเนินงานเก่ียวกบัการเสริมสร้างสขุภาพอนามยัของประชาชน 
และการป้องกนัควบคมุโรคติดตอ่  
                       2.2.1มีการประชาสมัพนัธ์รณรงค์ การเสริมสร้างสขุภาพอนามยัของประชาชน และการ
ป้องกนัควบคมุโรคติดตอ่อย่างทัว่ถงึและตอ่เน่ือง 
                      2.2.2สง่เสริมสนบัสนนุและด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานสาธารณสขุชมุชนในกิจกรรม
การเสริมสร้างสขุภาพอนามยัของประชาชน และการป้องกนัควบคมุโรคติดตอ่ 
 2.3) จดัตัง้ศนูย์บริการสาธารณสขุแบบครบวงจร มีบคุลากร เคร่ืองมือครบครัน สถานท่ีออก
ก าลงักาย พกัผ่อนหย่อนใจ และกิจกรรมเสริมสร้างสขุภาพ 
 2.4) จดัให้มหีน่วยบริการสขุภาพตรวจเย่ียมชมุชน โดยด าเนินการจดัหาวสัดอุปุกรณ์ 
สนบัสนนุคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานร่วมกบัศนูย์สขุภาพชมุชน /สถานีอนามยั และอาสาสมคัร
สาธารณสขุมลูฐานชมุชน (อสม.)   
 2.5) ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการของชดุรับ-สง่ผู้ ป่วยอบุตัิเหตฉุกุเฉิน  

ส านกัปลดั 
(งานสาธารณสขุ) 

 (งานสวสัดิการและสงัคม
สงเคราะห์) 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
2.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิต   
 

 2.6) สง่เสริมสนบัสนนุการด าเนินการของศนูย์พฒันาครอบครัวในชมุชน ให้มีการจดักิจกรรม
เสริมสร้างครอบครัวอบอุน่อย่างตอ่เน่ือง โดยเน้นการพฒันาสมาชิกในครอบครัวทกุช่วงวยั 
 2.7)  จดัให้มีพืน้ท่ีสร้างสร้างสรรค์ และกิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเดก็และเยาวชน โดยให้มี
การจดักิจกรรมหลากหลายและตอ่เน่ือง มุง่สูเ่ป้าหมายการเป็น “ต าบลน่าอยู่ส าหรับเดก็”  
 2.8) พฒันาระบบการจดัสวสัดกิารสงัคม การสงัคมสงเคราะห์แก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 
และเท่าเทียมกนั เพ่ือให้ผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม เดก็ สตรี ผู้ พิการ คนชรา ได้รับการดแูลเอาใจใสอ่ย่าง
ทัว่ถงึ 
 2.9)ใช้ทนุทางสงัคมกระตุ้นให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการช่วยเหลือผู้ ด้อยโอกาสทางสงัคม 
โดยมีเป้าหมายส าคญัเป็นความสขุใจอยู่ทัง้ตวัผู้ ให้และผู้ รับ  
 2.10) พฒันาระบบการก าจดัขยะมลูฝอย ให้มีบคุลากร เคร่ืองมือ วสัดอุปุกรณ์ ครบครัน 
โดยเน้นให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ  
 2.11) การสร้างจิตส านกึของประชาชนในการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของบ้านเมือง เช่น
การลดปริมาณขยะในครัวเรือน การเลือกใช้วสัดท่ีุย่อยสลาย การคดัแยกขยะ และการน าขยะไปใช้
ประโยชน์  เป็นต้น 
 2.12) การควบคมุการปลอ่ยน า้เสียจากอาคารบ้านเรือน และการศกึษาความเหมาะสมพร้อม
ทัง้จดัให้มีระบบบ าบดัน า้เสียรวมของชมุชน รองรับการขยายตวัของชมุชน 

 
ส านกัปลดั 

(งานสาธารณสขุ) 
 (งานสวสัดิการและสงัคม

สงเคราะห์) 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
3.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 
ศำสนำ วัฒนธรรมและนันทนำกำร 
วัตถุประสงค์(Objective) 
          1.)เพ่ือสง่เสริมพฒันาคณุภาพการจดั
การศกึษาในระดบัอนบุาล เดก็ก่อนวยัเรียนและ
สง่เสริมการจดัการศกึษาทัง้ในและนอกระบบ
และตามอธัยาศยั  
          2.)เพ่ือเสริมสร้างจิตส านกึในการอนรัุกษ์
สืบสานวฒันธรรม และประเพณีอนัดีงาม รวมทัง้
สนบัสนนุการท านบุ ารุงและสง่เสริมกิจกรรมทาง
ศาสนาของประชาชน 
          3.)เพ่ือสง่เสริมและพฒันาความสามารถ
ด้านกีฬา แก่เยาวชนในชมุชนอย่างทัว่ถงึ พร้อม
พฒันาทกัษะทางด้านกีฬาน าไปสู่ความเป็นเลิศ  
          4.)เพ่ือให้แหลง่จดักิจกรรมนนัทนาการ
ของประชาชนท่ีมคีวามหลากหลาย 

 3.1) จดัให้มีโครงสร้างการบริหารการศกึษา มีการทบทวนแนวทางยบุ-รวมศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 
จดัตัง้เป็นโรงเรียนเทศบาลระดบัอนบุาล เร่งพฒันาบคุลากร พฒันาหลกัสตูรการเรียนการสอนและ
กิจกรรม ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม จดัให้มีรถรับสง่ภายในต าบล เพ่ือเป็น
สถาบนัเตรียมความพร้อมเดก็เข้าสูว่ยัเรียนท่ีมีคณุภาพทัง้ทางด้านร่างกายสติปัญญา อารมณ์ สงัคม  
 3.2) สนบัสนนุการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษาในท้องถ่ินตามขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ี
กฎหมายก าหนด 
  3.3) สง่เสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้วยการจดัให้มีห้องสมดุชมุชนท่ีทนัสมยั
สามารถให้บริการข้อมลู ความรู้และสารประโยชน์ได้อย่างครบครัน  
 3.4) เสริมสร้างจิตส านกึในการท านบุ ารุงพระศาสนา สง่เสริมกิจกรรมทางศาสนา ตลอดจน
สง่เสริมการน าหลกัธรรมค าสอนทางศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตประจ าวนั 
 3.5) สง่เสริมการจดักิจกรรมและให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการอนรัุกษ์สืบสานศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณี อนัเป็นเอกลกัษณ์ของท้องถ่ิน  
 3.6) สง่เสริมและพฒันาความสามารถด้านกีฬา แก่เยาวชนและประชาชนอย่างทัว่ถงึ พร้อม
ให้เยาวชนและผู้ ท่ีสนใจได้รับการฝึกฝนพฒันาทกัษะทางด้านกีฬาอย่างตอ่เน่ือง  
 3.7) ปรับปรุงศนูย์พฒันาเดก็เยาวชนให้มีกิจกรรมหลากหลายตอ่เน่ือง เช่น ชมรมออกก าลงั
กาย ชมรมดนตรีสากล ชมรมดนตรีพืน้บ้าน  กิจกรรมสง่เสริมทกัษะภาษาตา่งประเทศ เป็นต้น 
            3.8)จดัให้มีสถานท่ีจดักิจกรรม ออกก าลงักาย หรือสวนสขุภาพส าหรับประชาชนอยา่งเพยีงพอ 

 
ส านกัปลดั 

(งานบริหารการศกึษา) 
(งานสง่เสริมศาสนาและ

วฒันธรรม) 
(งานสง่เสริมการกีฬาและ

นนัทนาการ) 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
4.  ยุทธศำสตร์ กำรจัดระเบียบชุมชน สังคม 

และรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

วัตถุประสงค์(Objective) 
           1.)เพ่ือให้มีฐานข้อมลูในด าเนินการด้าน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
          2.)เพ่ือประชาสมัพนัธ์ให้ความรู้ด้านการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเน้นให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั 
          3.)เพ่ือประสานความร่วมมือทกุภาคสว่น
ในลกัษณะเครือข่ายความร่วมมือในการ
ปฏิบตัิงานให้เกิดความผาสกุและเกิดความ
มัน่คงในชีวิตทรัพย์สนิ 

 
 
 4.1) การส ารวจสภาพพืน้ท่ี การจดัท าระบบข้อมลู หมูบ้่าน ชมุชน เพ่ือจดัท าแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั แผนการรักษาความสงบเรียบร้อยของชมุชน  
 4.2) พฒันาศกัยภาพการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และรักษาความสงบเรียนร้อย ให้มี
ความพร้อมทัง้ด้านบคุลากร ยานพาหนะ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบตัิงานอย่างเพียงพอและมี
มาตรฐาน  พร้อมทัง้พฒันาศกัยภาพเครือข่ายอาสาสมคัร อปพร.  
 4.3) สง่เสริมและเผยแพร่ความรู้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่ราษฎร  
 4.4) พฒันาระบบรักษาความสงบเรียบร้อยแก่ชมุชน โดยประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง, 
สถานีต ารวจภธูรในพืน้ท่ี ประสานความร่วมมือพร้อมทัง้สนบัสนนุชมรมก านนั-ผู้ ใหญ่บ้านในการดแูล
การรักษาความสงบเรียบร้อยของหมูบ้่าน ชมุชน 
 4.5) การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมโดยเน้นชมุชนมีสว่นร่วม การ
จดัตัง้ศนูย์ประสานงานการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ร่วมปฏิบตัิหน้าท่ีกบัศนูย์ อปพร.ในแตล่ะหมูบ้่าน การจดัตัง้สายตรวจร่วมระหวา่ง อปพร.กบั
อาสาสมคัรต ารวจชมุชน ,การประสานงานระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินข้างเคียง 

 
 

ส านกัปลดั 
(งานป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั) 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
5.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกจิ  
วัตถุประสงค์(Objective) 
          1.)เพ่ือสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจ
พืน้ฐานครัวเรือนและชมุชน โดยยดึหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง 
          2.)เพ่ือสร้างความมัน่คงด้านการประกอบ
อาชีพ และยกระดบัรายได้ให้แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินอย่างยัง่ยืน  
          3.)เพ่ือปรับปรุงและพฒันาสินค้าในภาค
เกษตร  เพ่ิมศกัยภาพแก่เกษตรกรในการผลิตให้
ได้คณุภาพมาตรฐาน  
          4.)สร้างแหลง่รองรับผลผลิตในท้องถ่ิน
อย่างครบวงจร 

             5.1) พฒันาเศรษฐกิจชมุชนให้มีความสมดลุ สอดคล้องแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
                          5.1.1สง่เสริมให้มีการปรับเปลี่ยนทศันคติ คา่นิยม และรู้เท่าทนักลไกบริโภคนิยม 
                          5.1.2สง่เสริมให้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค และให้มีการออม  
                          5.1.3สง่เสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ และค านงึถงึผลกระทบในอนาคต  
 5.2) สง่เสริมสนบัสนนุด้านข้อมลูความรู้และทกัษะวิชาชีพในการประกอบอาชีพของประชาชน 
                          5.2.1 จดัให้มีแหลง่ค้นคว้า บริการความรู้ด้านการประกอบอาชีพ  
                          5.2.2 จดัให้มีการฝึกอบรมทกัษะวิชาชีพในการประกอบอาชีพ  
                          5.2.3 ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวของ ทัง้ในด้านสง่เสริมทกัษะอาชีพและแหลง่งาน 
             5.3) สง่เสริมการพฒันากระบวนการในการผลิต การเพ่ิมผลผลิตและพฒันาคณุภาพผลผลิต
ให้กบัเกษตรกร 
                          5.3.1สง่เสริมให้เกษตรกรรู้เท่าทนัการเปลีย่นแปลงภาคการเกษตรในระดบัตา่งๆ 
                          5.3.1จดัให้มีการอบรมเพ่ิมศกัยภาพในการผลิตให้กบัเกษตรกรอย่างตอ่เน่ือง 
             5.4) พฒันาแหลง่น า้ให้มีเพียงพอ ให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ในช่วงนอกฤดฝูน และชว่ยลด
ความรุนแรงของภยัแล้งตามธรรมชาติ 
 5.5) จดัหาให้มีแหลง่รองรับการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร และผลิตภณัฑ์ในชมุชน 
                          5.5.1 จดัหาสถานท่ีและด าเนินการก่อสร้างตลาดสด โรงฆ่าสตัว์ท่ีได้มาตรฐาน 
                          5.5.2 จดัให้มีพืน้ท่ีส าหรับแสดงสินค้า และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในชมุชน 

 
ส านกัปลดั 

   (งานพฒันาชมุชน) 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
6.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำง
พืน้ฐำน 
วัตถุประสงค์(Objective) 
           1.)พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานอย่างมีระบบ 
เร่งรัดพฒันาด้านสาธารณปูโภคสาธารณปูการ
และบริการสาธารณะทกุด้านให้มีคณุภาพ ได้
มาตรฐาน สนองตอ่การพฒันาศกัยภาพและ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง อนัจะเป็น
การเพ่ิมความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต และ
เอือ้ตอ่การประกอบอาชีพของประชาชน 

  
  
 6.1ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารให้มีบคุลากร เคร่ืองมืออย่างเพียงพอตอ่การปฏิบตัิหน้าท่ี 
 6.2พฒันาเครือข่ายระบบโครงสร้างพืน้ฐานของชมุชมุและ เช่ือมโยงกบัทกุต าบลให้มีความ
สะดวกสบาย ปลอดภยั ทัง้ด้านสาธารณปูโภค สาธารณปูการ ให้ได้คณุภาพ มีมาตรฐานรองรับการ
ขยายตวัของชมุชน และสง่เสริมการพฒันาเศรษฐกิจของชมุชน 
                      6.2.1มีการศกึษาความเหมาะสม ความคุ้มค่า ผลกระทบของโครงการ และมี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการด าเนินการ 
         6.2.2มีการวางแผนล าดบัความส าคญัของโครงการก่อนด าเนินการ 
         6.2.3มีการวางแผนติดตามส ารวจโครงการก่อสร้างและการบ ารุงรักษา 
                     6.2.4เร่งประสานงานหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพและภารกิจอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องเพ่ือการ
แก้ปัญหาได้รวดเร็วทนัท่วงที 
 6.3 การพฒันาระบบผงัเมือง การควบคมุอาคาร ระบบการจราจร ถนนสายหลกั สะพาน ทอ่
ระบายน า้ ระบบประปา การบ ารุงรักษาสิ่งสาธารณปูโภค สาธารณปูการและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ พร้อม
ปรับปรุงภมูิทศัน์ของหมูบ้่าน ชมุชนให้ครบทกุพืน้ท่ี 
 

 
 

กองชา่ง 
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บทที่ 5    ยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพฒันำเทศบำลต ำบลผึ่งแดด (พ.ศ. 2554 – 2559) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

(Strategy) 
แนวทำงกำรพัฒนำ  

(Process) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ

(Agency) 
7.  ยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อม 

วัตถุประสงค์(Objective) 
           1.)เพ่ือเสริมสร้างการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนและชมุชน ในการปรับปรุงบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

           2.)เพ่ือบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี
เป็นไปอย่างยัง่ยืน ให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่
ประชาชน ครอบคลมุกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกบั
สิ่งแวดล้อม  

           3.)พฒันาบ้านเมืองให้น่าอยู่ น่าอาศยั มี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีพอเพียง เหมาะสมตอ่การ
น ามาใช้ประโยชน์ ภายใต้การรักษาความสมดลุ
ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  
 7.1) ส ารวจพืน้ท่ี จดัท าฐานข้อมลูด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.2) การเสริมสร้างจิตส านกึและตระหนกัในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.3) การป้องกนัการท าลาย การบ าบดัและฟืน้ฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7.4) การสร้างระบบการบริหารจดัการก าจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกลูท่ีได้มาตรฐาน 
 7.5) ปรับปรุงภมูิทศัน์ในเขตเทศบาลให้สะอาด สวยงาม น่ามอง น่าอยู่อาศยั 
 7.6) ปรับปรุงแหลง่เก็บกกัน า้ การพฒันาแหลง่น า้เพ่ือการอปุโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร  
 7.7) ปรับปรุงฟืน้ฟพืูน้ท่ีเสริมโทรม สง่เสริมความรู้ความเข้าใจในการปรับปรุงดิน  
 7.8) สร้างความเข้าใจและมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการ การอนรัุกษ์แหลง่เรียนรู้ทาง
ธรรมชาต ิป่าไม้ ภายใต้จิตส านกึ และความรับผิดชอบในสิ่งแวดล้อมอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
 

 

   
 



 

บทที่ 6บทที่ 6  
กำรน ำแผนยุทธศำสตร์ไปสู่กำรปฏิบัติ 

และกำรติดตำมประเมินผล 
 

   

 การติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าท่ีส าคญัอย่างหนึง่ในการด าเนินงานพฒันาองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  ซึง่ระบไุว้อย่างชดัเจนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ด้วยการจดัท าแผนพฒันา
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาท้องถ่ิน อนัมีประธานสภาท้องถ่ินเป็นประธาน (ในฐานะท่ีสภาท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการ
ก ากบัดแูลตรวจสอบ ตดิตามการปฏิบตังิานของฝ่ายบริหาร) และคณะกรรมการดงักลา่ว ประกอบจาก
หลายฝ่ายเข้าด้วยกนั ทัง้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเอง  ประชาคม หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนจาก
ฝ่ายบริหาร  รวมทัง้ผู้ทรงคณุวฒุิท่ีสภาท้องถ่ินคดัเลือก  โดยคณะกรรมการจะท าให้การติดตามและ
ประเมินผลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และผลของการประเมินสามารถวดัผลบรรลแุละวดัความส าเร็จของ
โครงการเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบตังิานของโครงการได้อยา่งแท้จริง 
 

แนวทำงในกำรตดิตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินไว้ ดงันี ้
 1)  ก าหนดแนวทาง วิธีในการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 2)  ด าเนินการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึง่ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาตอ่สภา
ท้องถ่ิน  ผู้บริหารท้องถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ิน และประกาศผลการตดิตามและประเมินผล
แผนพฒันาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยทัว่กนั  อย่างน้อยปีละหนึง่ครัง้ภายในเดือนธนัวาคมของทกุปี 
ทัง้นี ้ ให้ตดิประกาศโดยเปิดเผยไมน้่อยกวา่สามสิบวนั 
 4)  แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานเพ่ือชว่ยปฏิบตัิตามท่ีเห็นสมควร 
 

กำรตดิตำมและประเมินผลแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนพัฒนำสำมปี 
 จดุมุง่หมายส าคญัของการประเมินผลแผนยทุธศาสตร์นัน้ คือ การประเมินว่ามีการน าแผน
ยทุธศาสตร์ไปปฏิบตัิอยา่งแท้จริงเพียงใด  และได้ผลเป็นอยา่งไรเพ่ือท่ีจะสามารถวดัความสมัฤทธ์ิผลของ
แผนยทุธศาสตร์ได้  ในขณะเดียวกนัก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมลูเพื่อใช้เป็นสมมตุิฐานในการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ฉบบัตอ่ไปได้  ดงันัน้ การท่ีจะประเมินผลแผนยทุธศาสตร์การพฒันาในภาพรวมได้จ าเป็นต้อง
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ประเมินผลการปฏิบตัิในแตล่ะแนวทางการพฒันาก่อน เพ่ือน าไปสูก่ารวดัความส าเร็จของยทุธศาสตร์  ซึง่
จะแสดงให้เห็นได้ว่าการพฒันาเป็นไปในแนวทางใด บรรลวุตัถปุระสงค์ของการพฒันาท่ียัง่ยืนและ
ตอบสนองตอ่วิสยัทศัน์หรือไม ่  ดงันัน้ในขัน้ต้น องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจงึต้องติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาสามปี ให้ได้ข้อมลู ข้อเท็จจริง  อนัจะน ามาสู่บทสรุปท่ีไม่บดิเบือนจากผลการปฏิบตัจิริงท่ีเกิดขึน้ 
 

แนวทำง และวิธีกำรขัน้ตอนในกำรตดิตำมและประเมินผล 
แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนพัฒนำสำมปี 

 

 กำรตดิตำม (Monitoring) 
 การติดตามนัน้ จะท าให้เราทราบได้ว่าขณะนีไ้ด้มีการปฏิบตัติามแผนยทุธศาสตร์หรือแผนสามปี 
ถึงระยะใดแล้ว  ซึง่เทคนิคอยา่งง่ายท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการติดตามได้  เชน่  Gant Chart ท่ีจะท า
ให้หนว่ยงานสามารถติดตามได้วา่การด าเนินการตามแผนตา่งๆ มีการด าเนินการในช่วงเวลาใด ตรงก าหนด
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้หรือไม่  แผนปฏิบตัจิงึเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการติดตามผลการด าเนินงานดงัได้
กลา่วมาแล้ว 
 

 กำรประเมินผล (Evaluation) 
 การประเมินผลแผนพฒันา  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard Criteria) และตวัชีว้ดั 
(Indicators) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินเพื่อให้เกิดความชดัเจน เป็นระบบ  มีมาตรฐานและเป็นท่ี
ยอมรับ  โดยประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคญัใน 2 ระดบั  คือ เกณฑ์การประเมินหน่วยงาน และเกณฑ์การ
ประเมินโครงการ  ซึง่สรุปได้ดงันี ้
  

เกณฑ์มำตรฐำนและตัวชีวั้ดกำรประเมินผลหน่วยงำนเกณฑ์มำตรฐำนและตัวชีวั้ดกำรประเมินผลหน่วยงำน  
 1.  เกณฑ์สัมฤทธิผลและกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบำย(Achievement) 
  เป็นการประเมินความส าเร็จโดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของหนว่ยงานท่ี
น านโยบายไปปฏิบตัิ กบัวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ในนโยบาย  โดยเป็นการประเมินผลขององค์กร 2 ส่วน คือ 
ผลในภาพรวมและระดบัปฏิบตักิาร  ผลการด าเนินงานจะต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอยา่งกว้างขวาง  
อย่างตอ่เน่ืองและสม ่าเสมอโดยต้องมีก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน  อาจเป็นทกุไตรมาส หรือผลการด าเนินงาน
ประจ าปีสมัฤทธิผลรวมถึงการด าเนินงานท่ีมุง่การบรรลเุป้าหมายเชิงกลยทุธในระยะยาว โดยมีตวัชีว้ดัท่ีส าคญั  
2 ประการ คือ 
  1.1  ผลผลิต (Outputs)  ประกอบด้วย 2 สว่น คือ 

   1)ผลผลิตในภำพรวม (Overall Outputs)  เป็นการประเมินผลผลิตเทียบกบั
เป้าหมายเชิงกลยทุธ  โดยเปรียบเทียบผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึน้จริงกบัเป้าหมายรวมขององค์กรในสายตา



 

64 
 

ของสมาชิกขององค์กรและประชาชนผู้ รับบริการ  การประเมินผลดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเป็นพลวตัร
(Dynamic) และมีปฏิสมัพนัธ์กบัสภาวะแวดล้อมของภายนอกองค์กร 
   2)ผลผลิตระดับปฏิบัตกิำร (Operation Outputs)  เป็นการประเมินผลผลิตโดย
พิจารณาระดบัการบรรลเุป้าหมายตามแผนปฏิบตักิาร  โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตตอ่หน่วยก าลงัคนระดบั
การบริการตอ่หนว่ยเวลา  สดัสว่นของต้นทนุและผลตอบแทน  สถานภาพทางการเงิน  สินทรัพย์และหนีท่ี้   ไม่
ก่อให้เกิดผลตอบแทน(Non – Performing Loan) คณุภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะประสิทธิภาพการ
ใช้ทรัพยากรขององค์กร  การประหยดัพลงังานและการรักษาธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม 
 

 2.  เกณฑ์ควำมเสมอภำคและควำมเป็นธรรมในสังคม  ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั 4 ประการ  
ดงัตอ่ไปนี ้
  1)กำรเข้ำถงึ  เน้นความส าคญัในเร่ืองโอกาสของประชาชน โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาสใน
สงัคมให้ได้รับบริการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง 
  2)กำรจัดสรรทรัพยำกร พิจารณาถึงความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรให้กบั
ประชาชน 
  3)กำรกระจำยผลประโยชน์ เน้นความเป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์หรือ
ผลตอบแทนให้แก่สมาชิกในสงัคม 
  4)ควำมเสมอภำค  เน้นความเป็นธรรมเพ่ือเป็นหลกัประกนัเร่ืองสิทธิและโอกาสในการ
ได้รับบริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไมเ่ลือกปฏิบตัิ 
 

 3.  เกณฑ์ควำมสำมำรถและคุณภำพในกำรให้บริกำร  ประกอบด้วยตวัชีว้ดั  4 ประการ 
  1)สมรรถนะของหน่วยงำน  เป็นตวัชีขี้ดความสามารถในการให้บริการและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนกลุม่เป้าหมาย 
  2)ควำมทั่วถงึและเพียงพอ  พิจารณาถึงความครอบคลมุ  ความเพียงพอ และความ
ครบถ้วนของการให้บริการทัง้ในด้านกลุม่เป้าหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีบริการ 
  3)ควำมถี่ในกำรให้บริกำร  เป็นตวัชีว้ดัระดบัการบริการตอ่หนว่ยเวลาวา่มีความ
สม ่าเสมอตอ่ภารกิจนัน้หรือไม ่
  4)ประสิทธิภำพกำรให้บริกำร  เป็นการชีว้ดัประสิทธิภาพขององค์กรท่ีมุง่เน้นการบริการ
ท่ีรวดเร็ว ทนัเวลา  มีการใช้ทรัพยากรท่ีเหมาะสม  ซึ่งในทางปฏิบตัจิ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการบริการ
ไว้เป็นแนวทาง 
 

 4.  เกณฑ์ควำมรับผิดชอบต่อหน่วยงำน   ประกอบด้วยตวัชีว้ดั  4 ประการ 
  1)พันธกิจต่อสังคม  เป็นตวัชีว้ดัท่ีแสดงถึงภารกิจของหนว่ยงานท่ีมีตอ่สงัคม พิจารณาได้
จากวิสยัทศัน์  นโยบาย  แผนงานของหนว่ยงาน 
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  2)ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะ  เป็นตวัชีว้ดัถึงความรับผิดชอบตอ่ประชากร
กลุม่เป้าหมาย 
  3)กำรให้หลักประกันควำมเส่ียง  เป็นตวัชีว้ดัท่ีมีความส าคญัเพื่อให้หลกัประกนัว่า
ประชาชนผู้ รับบริการจะได้รับความคุ้มครองและหรือการชดเชยจากหนว่ยงานหากมีความเสียหายท่ีเกิดขึน้
จากการปฏิบตังิานของหน่วยงาน 
  4)กำรยอมรับข้อผิดพลำด  เป็นตวัชีถ้ึงความรับผิดชอบของผู้บริหารระดบัสงูและ
เจ้าหน้าท่ีของหนว่ยงานท่ีจะยอมรับตอ่สาธารณชนในกรณีเกิดความผิดพลาดในการบริหารหรือการ
ปฏิบตังิาน 
 

 5.  เกณฑ์กำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน  ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั  
4 ประการ คือ 
  1)กำรก ำหนดประเดน็ปัญหำ  การก าหนดประเดน็ปัญหาท่ีมาจากประชาชนผู้ รับบริการ
และมีการพิจารณาจดัล าดบัความส าคญั 
  2)กำรรับฟังควำมคิดเห็น เป็นตวัชีถ้ึงระบบเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนผู้ รับบริการ 
  3)มำตรกำรเชิงยุทธศำสตร์ในกำรแก้ปัญหำ  เป็นตวัชีว้ดัถึงความพร้อมในการ
แก้ปัญหาให้กบัประชาชนผู้ รับบริการท่ีมีทัง้มาตรการระยะสัน้และระยะยาว  รวมทัง้เปิดกว้างให้
สาธารณชนได้รับทราบและมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ 
  4)ควำมรวดเร็วในกำรแก้ปัญหำ  เป็นตวัชีว้ดัการตอบสนองในการแก้ไขปัญหา  การให้
ความส าคญัและการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ ไมล่ะเลยเพิกเฉยตอ่
ปัญหา 
  

 6.  เกณฑ์ควำมพงึพอใจของลูกค้ำ(ประชำชนผู้รับบริกำร)   
ประกอบด้วยตวัชีว้ดั 2 ประการ คือ 
  1)ระดับควำมพงึพอใจ  เป็นตวัชีว้ดัความเห็นของประชาชนท่ีมีตอ่หนว่ยงานซึง่เก่ียวข้อง
กบัคณุภาพการปฏิบตังิาน 
  2)กำรยอมรับหรือคัดค้ำน  เป็นตวัชีว้ดัระดบัการยอมรับมาตรการ  นโยบายของ
หนว่ยงานซึง่พิจารณาจากสดัสว่นการยอมรับหรือคดัค้าน  เน่ืองมาจากผลกระทบของนโยบายของ
หนว่ยงาน 
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 7.  เกณฑ์ผลเสียหำยต่อสังคม   ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั  2 ประการ คือ 
  1)ผลกระทบภำยนอก  เป็นตวัชีว้ดัวา่หนว่ยงานก่อให้เกิดผลกระทบซึง่สร้างความ
เสียหายจากการด าเนินงานแก่ประชาชนหรือไม ่  โดยอาจวดัจากขนาดและความถ่ีจากการเสียหายท่ีเกิดขึน้  
เชน่  การก่อสร้างถนนขวางทางน า้หลากท าให้เกิดปัญหาน า้ทว่มใหญ่ 
  2)ต้นทุนทำงสังคม  เป็นตวัชีว้ดัผลเสียหายท่ีสงัคมต้องแบกภาระ  เชน่  คา่ใช้จา่ยในการ
ฟืน้ฟบูรูณะความเสียหายท่ีเกิดขึน้ 

 

 

เกณฑ์มำตรฐำนและตัวชีวั้ดกำรประเมินผล 
 

เกณฑ์มำตรฐำน ตัวชีวั้ด ตัวอย่ำงกรอบตัวแปร 
(Standard Criteria) (Indicators) (Attributes) 

1. สมัฤทธ์ิผลและการบรรล ุ  ผลผลิต - ผลตา่งระหวา่งเป้าหมายกบั 

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย  ผลลพัธ์ วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2. ความเสมอภาคและความเป็น  การเข้าถงึ - ปริมาณและคณุภาพทรัพยากรท่ี 

ธรรมในสงัคม  การจดัสรรทรัพยากร ได้รับการจดัสรรตอ่คน 

  การกระจายผลประโยชน์ - ผลประโยชน์ท่ีแตล่ะกลุม่เป้าหมาย 

  ความเสมอภาค ได้รับในแตล่ะครัง้ 

  - การไมเ่ลือกปฏิบตัิและ/หรือ 
  การเลือกปฏิบตัิท่ีเป็นคณุ 
3. ความสามารถและคณุภาพใน  สมรรถนะของหน่วยงาน - พืน้ท่ีเป้าหมายและประชากรกลุม่ 

การให้บริการ  ความทัว่ถงึและเพียงพอ เป้าหมายท่ีรับบริการ 

  ความถ่ีในการให้บริการ - จ านวนครัง้ในการให้บริการ 

  ประสิทธิภาพการให้บริการ - ผลลพัธ์เทียบกบัปัจจยัน าเข้า 

4. ความรับผิดชอบของหน่วยงาน  พนัธกิจตอ่สงัคม - การจดัล าดบัความส าคญั 

  ความรับผิดชอบตอ่สาธารณะ - ภารกิจหลกัและภารกิจรอง 

  การให้หลกัประกนัความเสี่ยง - การตดัสินใจท่ีสะท้อนความ 

  การยอมรับข้อผิดพลาด รับผิดชอบ 
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เกณฑ์มำตรฐำน ตัวชีวั้ด ตัวอย่ำงกรอบตัวแปร 
(Standard Criteria) (Indicators) (Attributes) 

5. การสนองตอบความต้องการของ  การก าหนดประเดน็ปัญหา - ระดบัการมีสว่นร่วม 

ประชาชน  การรับฟังความคิดเห็น - การปรึกษาหารือ 

  มาตรการ/กลยทุธ์ในการแก้ไข - การส ารวจความต้องการ 

      ปัญหา  
  ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา  

6. ความพงึพอใจของประชากร  ระดบัความพงึพอใจ - สดัสว่นของประชากรกลุม่เป้าหมาย 

กลุม่เป้าหมาย  การยอมรับ/คดัค้าน ท่ีพอใจหรือไมพ่อใจ 

  - ความคาดหวงั 
  - ผลสะท้อนกลบั 
7. ผลเสียหายตอ่สงัคม  ผลกระทบภายนอก (ทางบวก - ความสญูเสียทางเศรษฐกิจ 

      และทางลบ) - ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
  ต้นทนุทางสงัคม - คา่เสียโอกาส 

  - ความขดัแย้งทางสงัคม 

  
เกณฑ์มำตรฐำนและตัวชีว้ัดกำรประเมินผลโครงกำรเกณฑ์มำตรฐำนและตัวชีว้ัดกำรประเมินผลโครงกำร  

 

 การประเมินผลโครงการ  จ าเป็นต้องมีเกณฑ์และตวัชีว้ดัเพ่ือเป็นเคร่ืองมือก าหนดกรอบทิศทาง
ในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ  ประกอบด้วยเกณฑ์ท่ีส าคญั 8 เกณฑ์  ดงัตอ่ไปนี ้
 

 1.  เกณฑ์ควำมก้ำวหน้ำ (Progress) 
  เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินกิจกรรมกบัเป้าหมายท่ีก าหนดตามแผน  
การประเมินความก้าวหน้ามุ่งท่ีจะตอบค าถามวา่ การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคล้องกบั
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดหรือไม ่  เป็นไปตามกรอบเวลาหรือไมแ่ละประสบปัญหาอปุสรรคอะไรบ้าง 
ประกอบด้วยตวัชีว้ดั  4 ประการ  คือ 
  1)  ผลผลิตเทียบกับเป้ำหมำยรวมในช่วงเวลำ  เป็นการดสูดัส่วนของผลผลิต
(Outputs) ของโครงการวา่บรรลเุป้าหมายมากน้อยเพียงใด  อาทิ  ความยาวของถนนท่ีสร้างได้  จ านวน
แหลง่น า้ขนาดเล็กเพื่อการเกษตร  สดัสว่นปริมาณการงานการก่อสร้าง เทียบกบัเป้าหมายรวมในชว่งเวลาท่ี
ก าหนด 
  2)  จ ำนวนกิจกรรมแล้วเสร็จ  เน่ืองจากโครงการประกอบด้วยชดุกิจกรรมตา่งๆ 
มากมาย จงึจ าเป็นต้องมีตวัชีว้ดัความก้าวหน้า  โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมท่ีได้
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ด าเนินการไปแล้ว  ทัง้กิจกรรมหลกั  กิจกรรมพืน้ฐาน  กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม  ในชว่งระยะเวลา 
อาจเป็นสปัดาห์  เดือน  ไตรมาส  หรือระยะของโครงการ (Phase) 
  3)ทรัพยำกรที่ใช้ไปในช่วงเวลำ  เป็นตวัชีว้ดัความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรใน
โครงการ  ซึง่ครอบคลมุด้านงบประมาณโครงการ  ได้แก่  งบประมาณท่ีใช้ไป  งบประมาณท่ีอยูร่ะหวา่ง
ผกูพนั  เงินงวดและแผนการใช้จา่ยงบประมาณโครงการ  และอตัราการใช้บคุลากรสัมพนัธ์กบัเวลา  ในรูป
ของคน – วนั(Man – Day) หรือ คน – เดือน(Man – Month) 
  4)  ระยะเวลำที่ใช้ไป  เป็นตวัชีว้ดัความก้าวหน้าเพ่ือดวูา่ได้ใช้เวลาไปเทา่ใดแล้ว  และ
เหลือระยะเวลาอีกเท่าใดจงึจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคมุ
กิจกรรมให้บรรลตุามเป้าหมายด้านเวลา  และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาท่ีจะต้องใช้จริงเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย
รวม 
 2.  เกณฑ์ประสิทธิภำพ (Efficiency) 
  การประเมินประสิทธิภาพเป็นการเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีได้  กบัทรัพยากรท่ีใช้ไปในการ
ด าเนินงาน ทรัพยากรท่ีใช้นอกจากงบประมาณแล้ว  ยงัหมายรวมถึงทรัพยากรมนษุย์  ทรัพยากรทางการ
จดัการและเวลาท่ีใช้ไปในการด าเนินงาน  ประกอบด้วยตวัชีว้ดั  4 ประการ  ดงันี ้
  1)  สัดส่วนผลผลิตต่อค่ำใช้จ่ำย  เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงิน
ของโครงการเพ่ือให้ได้ผลผลิตท่ีเหมาะสมและคุ้มคา่กบัการลงทนุ  ซึง่จะช่วยให้เกิดการใช้จา่ยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สมประโยชน์ ลดคา่ใช้จา่ยและประหยดัต้นทนุการผลิต 
  2)  ผลิตภำพต่อก ำลังคน       เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพการผลิตตอ่บคุลากรหรือ
เจ้าหน้าท่ีโครงการ  ซึง่นอกจากจะเป็นตวัชีถ้ึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว  ยงัแสดงถึงสมรรถนะและ
ศกัยภาพของทรัพยากรบคุคลในการด าเนินโครงการ และจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลงัคนท่ี
เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรม และการเพิ่มขีดความสามารถของบคุลากรในระยะยาวอีกด้วย 
  3)  ผลิตภำพต่อหน่วยเวลำ     เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิภาพการผลิตในช่วงเวลา อาทิ 
จ านวนครัวเรือนท่ีได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรตอ่เดือน  จ านวนนกัเรียนท่ีเข้าเรียนตอ่ตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศกึษาในแตล่ะปี จ านวนผู้ประกอบการรายยอ่ยท่ีได้รับการสง่เสริมการลงทนุ
ในแตล่ะชว่งไตรมาส 
  4)  กำรประหยัดทรัพยำกรกำรจัดกำร       เป็นตวัชีว้ดัความสามารถของโครงการใน
การประหยดัทรัพยากรทางการบริหารจดัการ อาทิ การปรับลดคา่ใช้จา่ยท่ีไมจ่ าเป็นในการด าเนินโครงการ  
การตดัทอนขัน้ตอนการปฏิบตัซิึง่สง่ผลตอ่การลดคา่ใช้จ่ายของโครงการ การประหยดัคา่พลงังานและคา่
สาธารณปูการคิดเป็นร้อยละของคา่ใช้จ่ายรวม 
 
  



 

69 
 

 3.  เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
  การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์พิจารณาระดบัการบรรลวุตัถปุระสงค์เฉพาะด้าน โดยดู
จากผลลพัธ์จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของประชากรกลุม่เป้าหมายตามโครงการ 
ประกอบด้วย ตวัชีว้ดั  4 ประการ  คือ 
  1)  ระดับกำรบรรลุเป้ำหมำย      เป็นตวัชีว้ดัวา่โครงการบรรลเุป้าหมายด้านใดบ้างและ
การบรรลเุป้าหมายสง่ผลตอ่ประชากรเป้าหมายอย่างไร  โดยสามารถวดัการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณ
และคณุภาพของประชากรเป้าหมาย อาทิ  การบรรลเุป้าหมายด้านเศรษฐกิจ  สงัคม 
  2)  ระดับกำรมีส่วนร่วม    เป็นตวัชีว้ดัความส าเร็จโดยให้ความส าคญักบัมิตกิารมีสว่น
ร่วม โดยสามารถอธิบายความสมัพนัธ์เชิงเหตผุลได้วา่การมีสว่นร่วมของประชาชนสง่ผลตอ่ระดบั
ความส าเร็จมากน้อยเพียงไร  และโครงการจะปรับปรุงสง่เสริมการมีสว่นร่วมได้อยา่งไร  ระดบัการมีสว่น
ร่วมสามารถวดัจาก  จ านวนประชากร  ความถ่ีระดบั และกิจกรรม  ซึง่ครอบคลุมการ่วมตดัสินใจ  วางแผน
และตดิตามผล 
  3)  ระดับควำมพึงพอใจ   เป็นเกณฑ์วดัระดบัการยอมรับ  โดยอาจพิจารณาจากสดัสว่น
ของประชากรเป้าหมายท่ีพงึพอใจกบับริการของรัฐ  สดัสว่นของครัวเรือนท่ีพอใจการปฏิบตัหิน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีโครงการ  ระดบัความพงึพอใจในมาตรการตามโครงการ 
  4)  ควำมเส่ียงของโครงกำร    เป็นตวัชีว้ดัประสิทธิผลเพื่อดวูา่โครงการมีความเส่ียงใน
การบรรลเุป้าหมายด้านใดด้านหนึง่หรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม ่  ซึง่คา่ความเส่ียงจะประเมินจาก
การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมของโครงการ  ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมืองและสิ่งแวดล้อมทัง้
ระยะสัน้และระยะยาว 
 

 4.  เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
  เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอ่ประชากรกลุม่เป้าหมาย  ชมุชน  สงัคมและ
หนว่ยงานในภาพรวม  เป็นผลกระทบระยะยาว  ผลกระทบอาจมีทัง้ท่ีมุง่หวงั (Intended Impacts) และ
ผลกระทบท่ีไมไ่ด้มุง่หวงั (Unintended Impacts) ซึง่อาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วย
ตวัชีว้ดั 3 ประการ คือ 
  1)  คุณภำพชีวิต          เป็นตวัชีว้ดัผลกระทบตอ่การพฒันาหรือยกระดบัคณุภาพชีวิต
ของประชากรกลุม่เป้าหมาย อาทิ  รายได้  ความเป็นอยู่  โอกาสทางการศกึษา  การมีงานท า  สขุอนามยั  
สภาพแวดล้อมของครัวเรือนชมุชน  โดยสามารถวดัจากสดัสว่นครัวเรือนหรือประชากรท่ีได้รับบริการจาก
โครงการพฒันาท่ีสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตท่ีดี หรือมาตรฐานการด ารงชีพ 
  2)  ทัศนคติและควำมเข้ำใจ   เป็นตวัชีว้ดัผลกระทบโดยมุง่เร่ืองทศันคติและความเข้าใจ
ของประชากรกลุม่เป้าหมายท่ีมีตอ่โครงการ  โดยสามารถวดัระดบั(Scale) ทัง้เชิงบวกและลบตอ่ตวั
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โครงการเอง  โดยเฉพาะวตัถปุระสงค์และมาตรการนโยบายผลประโยชน์ของโครงการ  ความพงึพอใจใน
การรับบริการ  และทศันคติตอ่ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีโครงการ 
  3)  กำรเปล่ียนแปลงพฤตกิรรม   เป็นตวัชีว้ดัผลกระทบโดยให้ความส าคญัเร่ืองการ
เปล่ียนแปลงพฤตกิรรมของกลุม่เป้าหมาย  โดยเปรียบเทียบระยะก่อนและหลงัมีโครงการ  อาทิ  สดัสว่นของ
ครัวเรือนท่ียอมรับเทคโนโลยีการผลิตท่ีรักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรท่ีท าการเกษตรแบบธรรมชาตมิาก
ยิ่งขึน้  การปฏิบตัขิองใช้ยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากขึน้  การออกมาใช้สิทธิเลือกตัง้มากขึน้  และลดละ
พฤตกิรรมการซือ้สิทธิขายเสียง  การลดพฤตกิรรมการประพฤตมิิชอบในการปฏิบตัหิน้าท่ี 
 

 5.  เกณฑ์ควำมสอดคล้อง (Relevance) 
  เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องมุง่พิจารณาวา่วตัถปุระสงค์ของโครงการสอดคล้องกบั
ความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามท่ีก าหนดไว้แตต้่นหรือไม่  ซึง่จ าเป็นต้องมีการประเมินความ
ต้องการท่ีแท้จริง ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยวา่  แนวทางและกลยทุธ์ท่ีใช้ในการด าเนินงานสอดคล้อง
กบัการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นจริงได้หรือไม ่ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั  3 ประการคือ 
  1)  ประเดน็ปัญหำหลัก     ซึง่พิจารณาจากจ านวนเร่ืองหรือประเดน็ปัญหาและอปุสรรค์
ท่ีเกิดขึน้ ทัง้ท่ีได้รับการแก้ไขแล้วและท่ียงัไมส่ามารถแก้ไข รวมถึงการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาตาม
ความเร่งดว่น ตามความรุนแรงของปัญหา 
  2)  มำตรกำรหรือกลยุทธ์ในกำรแก้ไขปัญหำ       เป็นตวัชีว้ดัความสอดคล้องกบัการ
แก้ไขปัญหา ซึง่เป็นมาตรการทัง้ระยะสัน้และระยะยาว โดยสามารถดไูด้จากมาตรการท่ีผู้บริหารโครงการ
น ามาใช้ตลอดช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการ และความสอดคล้องกบัปัญหาหลกั 
  3)  ควำมต้องกำรหรือข้อเรียกร้องของประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย  เป็นตวัชีว้ดัถึงความ
ต้องการของผู้ รับริการในการแก้ไขปัญหาท่ีประสบอยู่ อาทิ ค าร้องเรียน ข้อร้องทกุข์ ให้แก้ไขปัญหาเพ่ือ
สนองตอบประชากรกลุม่เป้าหมายตามโครงการท่ีไมไ่ด้รับผลประโยชน์จากการด าเนินโครงการ หรือไดรับ
ความเสียหายจากการด าเนินโครงการซึง่จะเป็นตวัชีค้วามสอดคล้องในการด าเนินโครงการและสนองตอบ
ตอ่ความต้องการของประขากรเป้าหมาย 
 

 6.  เกณฑ์ควำมยั่งยืน (Sustainability) 
  เป็นเกณฑ์การพิจารณาท่ีสืบเน่ืองจากความสอดคล้อง โดยพิจารณาระดบัความตอ่เน่ือง
ของกิจกรรมว่าจะสามารุด าเนินตอ่ไปได้โดยไมมี่การใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถใน
การเลีย้งตวัเองได้ นอกจากนีย้งัหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยงัพืน้ท่ีแหง่ใหม่
ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
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  1)  ควำมอยู่รอดด้ำนเศรษฐกิจ (Economic  viability)    เก่ียวข้องกบัการจดัการ
ทรัพยากรทางการเงินของโครงการ อาทิ จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จา่ยงบประมาณภาระ
ผกูพนั สดัสว่นคา่ใช้จา่ยเทียบกบัผลผลิตทีได้ ปริมาณเงินทนุส ารอง แหลง่สนบัสนนุเงินงบประมาณ 
ปริมาณงบประมาณหรือเงินทนุหมนุเวียน จ านวน และขนาดกองทนุด าเนินโครงการ ซึง่เป็นตวับง่ชีถ้ึงความ
อยูร่อดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  2)  สมรรถนะด้ำนสถำบัน (Institutional capacity)       เป็นตวัชีว้ดัความสามารถของ
หนว่ยงานในการบริหารโครงการ การพฒันาองค์กรประชาชน การมีสว่นร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดบั
การมีสว่นร่วมของประชากรกลุม่เป้าหมายในกระบวนการตดัสินใจ การวางแผนงานบริหารโครงการ และ
การปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบตัท่ีิเอือ้ตอ่การด าเนินโครงการ 
  3)  ควำมเป็นไปได้ในกำรขยำยผล  เป็นตวัชีว้ดัความยัง่ยืนโดยพิจารณาความสามารถ
ในการพึง่ตวัเอง โอกาสและชอ่งทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จ
ด้วยดี ทัง้การขยายผลตามแนวราบ กล่าวคือ การเพิ่มกิจกรรมโครงการ การเพิ่มจ านวนประชากรเป้าหมาย 
การขยายก าลงัผลิตของโครงการเดมิและการขยายผลในแนวดิง่ ได้แก่ การขยายพืน้ท่ีโครงการ การขยาย
เครือข่ายโครงการออกไปทัว่ภมูิภาค และการยกระดบัโครงการเป็นระดบัชาติ 
 

 7.  เกณฑ์ควำมเป็นธรรม (Equity) 
  เป็นเกณฑ์ท่ีมุง่ให้เกิดความเป็นธรรมในสงัคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลพัธ์
และผลกระทบจากการด าเนินโครงการ โดยยึดหลกัการว่าประชากรกลุม่เป้าหมายจะได้รับหลกัประกนัเร่ือง
ความเป็นธรรม ความเสมอภาค ความทัว่ถึง ในการรับบริการ การจดัสรรคณุคา่ (Values) และการกระจาย
ผลตอบแทนท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั ประกอบด้วยตวัชีว้ดั 3 ประการ คือ 
  1)  ควำมเป็นธรรมระหว่ำงกลุ่มอำชีพ     เป็นตวัชีว้ดัความเป็นธรรมโดยให้
ความส าคญัทกุกลุม่ย่อยในสงัคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรแหลง่น า้แก่กลุม่เกษตรกร
และกลุม่อาชีพเศรษฐกิจท่ีจดัให้ประชากรทกุสาขาอาชีพ 
  2)  ควำมเป็นธรรมระหว่ำงเพศ    เป็นตวัชีว้ดัท่ีให้ความส าคญัเร่ืองความเป็นธรรม
ระหวา่งเพศ ซึง่เป็นตวัชีว้ดัท่ีมีความส าคญัมากขึน้ในการประเมินโครงการพฒันา โดยดวูา่การด าเนิน
โครงการให้ความเสมอภาคระหวา่งเพศ หรือมีการเลือกปฏิบตัริะหวา่งเพศ (Gender discrimination)  
หรือไม ่ โดยสามารถพิจารณาเร่ืองความทียมในโอกาส บทบาทระหวา่งหญิง/ชาย การปฏิบตัท่ีิเคารพสิทธิ
ของสตรี 
  3)  ควำมเป็นธรรมระหว่ำงชนรุ่น (Intergenerational equity)   เป็นตวัชีว้ดัท่ีเน้นความ
เป็นธรรมระหวา่งชนรุ่น ระหวา่งชนรุ่นปัจจบุนัและชนรุ่นอนาคต (Future generation) ซึง่อาจเก่ียวข้องกบั
การจดัสรรและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ การจดัหาพลงังาน โครงการพฒันาขนาดใหญ่ โครงการท่ี
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อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสงัคม โดยค านงึถึงชนรุ่นอนาคตซึง่จะเป็นผู้
ได้รับกระทบจากการตดัสินและการด าเนินโครงการในปัจจบุนั 
 

 8.  เกณฑ์ควำมเสียหำยของโครงกำร (Externalities) 
  เป็นเกณฑ์ท่ีส าคญัในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลกัประกนัวา่ การด าเนินโครงการจะ
ไมก่่อให้เกิดความเสียหายหรือผลการทบด้านลบตอ่สงัคม หรือชมุชน ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีส าคญั  
3 ประการ คือ 
  1)  ผลกำระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม     เป็นตวัชีว้ดัความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึง่เป็นผล
จากการด าเนินโครงการ โดยเป็นการวดัและประเมินเปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึน้จริงกบัการศกึษาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental impact Assessment – EIA) ในชว่งก่อนท าโครงการ เพ่ือให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
ทกุฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลกัษณะท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมแก่
ผู้ เสียหาย เพ่ือเป็นหลกัประกนัความเส่ียงให้กบัสงัคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนมุตัแิละผู้
ด าเนินโครงการ 
  2)  ผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจ    เป็นตวัชีว้ดัผลกระทบหรือความเสียหายทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีเกิดจากโครงการพฒันาของรัฐ ในลกัษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึง่สร้างภาระ
ให้กบัประชาชนและชมุชนโดยรอบท่ีต้องแบกรับคา่ใช้จา่ยเป็นต้นทนุทางสงัคม (Social costs) ท่ีต้องเสียไป 
อาทิ พืน้ท่ีการเกษตรท่ีถกูน า้ทว่มเสียกายจากโครงการสร้างเข่ือน 
  3)  ผลกระทบด้ำนสังคมและวัฒนธรรม      เป็นตวัชีว้ดัความเสียหายท่ีเกิดจากการ
ด าเนินโครงการและสง่ผลกระทบด้านสงัคมและวฒันธรรมของชมุชน อาทิ การเนินงานท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง การสญูเสียโครงสร้าง แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตท่ีดี ความเส่ือมถอยของขนบธรรมเนียม 
วฒันธรรม ความเช่ือ ความเอือ้อาทร ความร่วมมือและความชว่ยเหลือเกือ้กลูของชมุชนดัง้เดมิ 
 

  เกณฑ์และตัวชีวั้ดดงักลา่วข้องต้นสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการ ซึง่
ครอบคลมุมิต ิ ด้านเศรษฐกิจ สงัคม มิติด้านการบริหารจดัการ มิติด้านทรัพยากร และมิตด้ิานสิ่งแวดล้อม 
เกณฑ์และตวัขีว้ดัจะเป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลกัษณะท่ีเป็นพลวตัร ในทกุ
ขัน้ตอนของกระบวนการโครงการ เพ่ือวดัถึงความส าเร็จและความล้มเหลวของโครงการพฒันาด้านตา่ง ๆ 
ซึง่ในทางปฏิบตัจิ าเป็นต้องน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัลกัษณะโครงการ โดยก าหนดและวัดตวัแปรเฉพาะ
เพ่ือประมวลเป็น ตัวชีวั้ดรวม (Composites indicators)  ของแตล่ะโครงการตอ่ไป 
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