
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เทศบาลตำบลผึ่งแดด  อำเภอเมืองมุกดหาร  จังหวัดมุกดาหาร 
------------------------ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้   

มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนดและกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหน่วยงานของรัฐพ.ศ.2562ตามหนังสือท่ี
กค0409.4/ว23ลงวันท่ี19มนีาคม2562เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 
3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2553 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีพ.ศ.2546มาตรา6ท่ีกำหนดว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีได้แก่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1)เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชน์สุข     

แก่ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3)เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น      

ในอนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5)เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม 

เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่าง   

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)m๑.๔ สังคม (Social)  



4. เทคโนโลยี (Technological)  
3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   

1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3.รูปแบบการปฏิบัติงาน(System)กระบวนการ/การบริหารจัดการการกำหนดนโยบายแผน 

งานระเบียบกฎหมายข้อบังคับการดำเนินงานการติดตมประเมินผลการปรับปรุงแก้ไข้อบกพร่องใน 
การปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6.รูปแบบการบริหารจัดการ(Style)พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน 

องค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรท่ีมีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันท่ีจะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคในการ 
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเส่ียงก่

อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึง่ของความรับผิดชอบปกติทีมีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องเป็นลักษณะpre-decisionส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับ
ติดตาม ความเส่ียงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการกำหนด นโยบาย แผนงาน 

โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว้ 
2.ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน    

ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3.ความเส่ียงด้านการเงิน(F:FinancialRisk)เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีท่ีไม่
ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับหนังสือส่ังการหลักวิชาการท่ีกำหนดไว้หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4.ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง(C:ComplianceRisk)เป็นความเส่ียงท่ีไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายข้อบังคับหรือหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องได้หรือระเบียบกฎหมายข้อบังคับหนังสือส่ัง
การต่างๆไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานหรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าท่ีสถานการณ์ปัจจุบัน(ระเบียบล้าหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐานCOSO(The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 



1.สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าท่ี ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการ
การบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

2.การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ
บริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งช้ีเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์      
ท่ีอาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเส่ียง   
ท่ีมีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน    
ความเส่ียงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5.การตอบสนองความเส่ียง(RiskResponse)เป็นการดำเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งช้ีความเส่ี
ยงขององค์กรและประเมนิความสำคัญของความเส่ียงโดยนำความเส่ียงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธี
การ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเล่ียงความเส่ียง(Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำ          
ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ียง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ                                                         
1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเส่ียง (RiskSharing)คือวิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือโอกาส
ท่ีจะเกิดความเส่ียง 

5.4 การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ
องค์กรมีความเส่ียงในบางประเด็น เป็นความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อยโดยมีวิธีการหรือ 
สามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6.กิจกรรมการควบคุม(Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีจะ
กระทำเพื่อลดความเส่ียง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กรเพื่อเป็นกา
รสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

7.สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) คือระบบสารสนเทศและการ 
ติดต่อส่ือสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง 
ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไม่มี 
ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตประกอบด้วยpressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือแรง

จูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหล่ียม
การทุจริต (fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สืบค้นจาก : 
https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตำบลผ่ึงแดดจะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1.ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ มี 5 ข้ันตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลตำบลผ่ึงแดดจะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง       

 4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

ข้ันตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ          
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

√  

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือ
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

                √ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการ นานกว่าท่ีกำหนดไว้  

 √ 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ 
ราชการ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 √ 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

√  

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

√ 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 
4.การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีของตนเข้าไปมี 
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่างๆเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน ของรัฐนัน้กระทำการ หรือไม่กระทำการ
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
หรือพวกพ้อง อนัเป็นการแทรกแซงการทำงานภายใน 
ของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายก เทศมนตรีใช้อำนาจ
ในตำแหน่งกดดันให้ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐใน
พื้นท่ีรับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ 
ต้องสอบ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

√  

2.การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา 
ทีทำกับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิ
บัติหน้าท่ี อาทิการเป็นคู่สัญญากับตนเองการซื้อของ 
จากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 

 √ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 



เทศบาลตำบลผ่ึงแดดกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี 
หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
(ใช้เปรียบเทียบกับประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีไม่มีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน 
หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน  
(ใช้เปรียบเทียบในประเด็นความเส่ียงการทุจริตท่ีมีผลกระทบกับเรื่องการเงิน/งบประมาณ) 
หน่วยงานสามารถกำหนดค่าความเสียหายทางด้านการเงินเองได้ 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเส่ียงการทุจริต (ให้หน่วยงานนำเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในขั้นตอนที่2 มาประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โดยเปรียบเทียบได้จากตารางข้างต้น ) 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 3 9 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการน
อกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับกา
รให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

2 3 6 

3.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมา
ติดต่อ ราชการ 

4 2 8 

 

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

2 2 4 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้บริหารโดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 

3 2 6 

3.บ ุคลากรของหน ่วยงานไม ่ ให้
ความสำคัญกับการ ปฏิบัติงาน เอา
งานส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน  ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

4 2 8 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป ็นไปตามระเบ ียบที ่ เก ี ่ยวข ้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

2 3 6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั ้ง โยกย้ายโอน
เลื ่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ ้องหร ือม ีการเร ียกร ับเงิน
เพื ่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหน่ง 

2 2 4√ 

 
 
 
 
 
 
 



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสีย่งการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ      

 สถานะสีเหลืองเป็นความเส่ียงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง  
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน 
จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ                                             
สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเส่ียง (ให้หน่วยงานนำตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยง (ในขั้นตอนที่3) 
โดยนำช่วงคะแนนของระดับค่าความเสี่ยง(โอกาสเกิดxผลกระทบ)มาเปรียบเทียบกับตารางเกณฑ์การวัดร
ะดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อให้ได้ระดับความเสี่ยงในประเด็นนั้นๆ ) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  √  

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

 √   

3.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ ราชการ  √   

 



 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 √   

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 √   

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำที ่ทำงาน  ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 

 √   

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ของเทศบาล

ตำบลผ่ึงแดด อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร (ให้หน่วยงานนำประเด็นความเส่ียงท่ีกำหนดไว้ มา
กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก
ความความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

สงู 1.โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
2.โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

2.มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาติ 

ปานกลาง 1.มาตรการจัดให้มีระบบและช่อง
ทางการรับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 



3.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ ราชการ ปานกลาง 1.มาตรการNo Gift Policy 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง 1.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหารด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับ 
คุณธรรมและความโปร่งใส 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรของ
หน่วยงาน ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถ่ิน 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน  ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1.มาตรการส่งเสริมการปฏบิัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

ปานกลาง 1.มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำป ี
2.มาตรการป้องกันการใช้จ่าย 
งบประมาณท่ีไม่สมควรผิดวัตถุประสงค์
ไม่มีประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้ายโอนเล่ือนตำแหน่ง/เงนิเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพอ้งหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตำแหน่ง 

ปานกลาง 1.กิจกรรมสร้างความโปรง่ใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2.มาตรการสร้างความโปรง่ใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



ตัวอย่าง 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567                    
ของ ชื่อหน่วยงาน อำเภอ ........... จังหวัดชัยภูมิ (ให้หน่วยงานนำประเด็นความเส่ียงท่ีกำหนดไว้ 
มากำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง ) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง               ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ  

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่
าง  


