
 

 

 

กฎบัตร (Internal Audit Charter) 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 ของหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลผึ่งแดด  

อำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร  

 

เสนอ  

ผู้บริหารท้องถ่ิน และหัวหน้าส่วนราชการ 

 

จัดทำโดย  

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลผึ่งแดด 

 

 

 

 

 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎบัตรตรวจสอบภายใน (Internal Audit Charter) นี้ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) โดยผู้ตรวจสอบภายในได้ใช้แนวทางหรือข้อกำหนดต่าง ๆ             
ท่ีพึง ปฏิบัติจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  
      1. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 มาตรา 79  
      2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561  

3. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท 0805.2/ว 224 ลงวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2564 



 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

 
 

เทศบาลตำบลผึ่งแดด 
อำเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลตำบลผึ่งแดด 
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เร่ือง                    หน้า 
 

         
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน           1-6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลผึ่งแดด  อำเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร 

วัตถุประสงค์  อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน 
.............................. 

 
กฎบัตร 
  กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  จัดทำขึ้นเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการ  คณะผู้บริหาร  พนักงานเทศบาล  
พนักงานจ้างตามภารกิจ  พนักงานจ้างท่ัวไป  และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทราบ  และมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์สายบังคับ
บัญชา  อำนาจหน้าท่ี  ตลอดจนความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายในเทศบาลตำบลผ่ึงแดด  เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ
และความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ซึ่งจะก่อให้เกิดการประสานประโยชน์โดยรวมของเทศบาลตำบลผ่ึง
แดด  
 
คำนิยาม 
  การตรวจสอบภายใน  คือ  กิจกรรมให้ความเช่ือมั่น  และการใช้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม  และเป็นอิสระ                
ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น  การตรวจสอบภายใน  จะช่วยให้ส่วนราชการ
บรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง  
การควบคุม  และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  คือ  กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับ
ผู้ตรวจสอบภายใน  โดยประพฤติตนตามหลักท่ีกำหนดในจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในมีผลการ
ปฏิบัติงาน  การให้คำแนะนำ  ปรึกษา  เป็นท่ีน่าเช่ือถือ  และมีคุณภาพ  เป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง                 
(ตามรายละเอียดแนบท้าย) 
 
วัตถุประสงค ์
  หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยท่ีจัดต้ังขึ้น  เพื่อให้บริการต่อฝ่ายบริหารอย่างเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ  
เพื่อให้มั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลของการดำเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน ป้องกันทรัพย์สิน  
รวมทั้งความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 
สายการบังคับบัญชา 
  1. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  มีสายบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาลตำบลผ่ึงแดด 
   2. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบประจำปี และแผนการตรวจสอบระยะยาว                  
ต่อนายกเทศมนตรีตำบลผ่ึงแดด  โดยผ่านปลัดเทศบาลตำบลผ่ึงแดด 
  3. เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  รายงานผลการตรวจสอบตรงต่อนายกเทศมนตรีตำบล ผ่ึงแดด  โดยผ่าน
ปลัดเทศบาลตำบลผ่ึงแดด 

/อำนาจ… 
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อำนาจหน้าท่ี  
  1. หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในเทศบาลตำบลผ่ึง
แดด  และมีอำนาจในการเข้าถึงข้อมูล  เอกสาร ทรัพย์สิน  เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบ  โดยมีสิทธิท่ีจะขอเข้าทำ
การตรวจสอบทรัพย์สินและกิจกรรมต่างๆ  ของหน่วยรับตรวจรวมท้ังเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนการสังเกตการณ์  
การสอบถาม  และขอคำช้ีแจงจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบ 
  2. หน่วยตรวจสอบภายใน  ไม่มีอำนาจหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย  วิธีปฏิบัติงานและระบบควบคุมภายใน 
หรือการแก้ไขระบบควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  ซึ่งหน้าท่ีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ให้คำปรึกษาแนะนำ 
  3. จัดทำแผนตรวจสอบประจำปี โดยใช้การประเมินความเส่ียงและการควบคุมภายในตามกิจกรรมและ
หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ ตามมาตรฐานท่ีกำหนดและรวมถึงความเห็นของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับความเส่ียง หรือการควบคุม
ภายใน และนำเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่ออนุมัติ รวมท้ังกรณีท่ีมีการแก้ไข เปล่ียนแปลงแผนการตรวจสอบประจำปี 
จะต้องนำเสนอหัวหน้าส่วนราชการอนุมัติ  แล้วจึงแจ้งแผนการตรวจสอบประจำปีท่ีผ่านการอนุมัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน  และส่วนราชการในสังกัด 
  4. ปฏิบัติงานตามท่ีกำหนดไว้ในแผนการตรวจสอบประจำปีตามท่ีได้รับอนุมัติ  รวมท้ังการปฏิบัติงานอื่น
ตามท่ีหัวหน้าส่วนราชการมอบหมายได้ตามควรแก่กรณี  ท้ังนี้งานดังกล่าวต้องไม่ใช่งานท่ีมีลักษณะประจำ  และต้องไม่ทำให้
ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม  มีส่วนได้เสียในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ 
  5. ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะครอบคลุมท้ังการตรวจสอบด้านการเงิน  การบัญชี  และการตรวจสอบ
การดำเนินงาน  รวมทั้งการสอบทานและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  6. หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องมีความเป็นอิสระ ท้ังในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ และมิให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ  ของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็น
อิสระในการปฏิบัติงาน  และการเสนอความเห็น 
 

ความรับผิดชอบ 
  หน่วยตรวจสอบภายใน  ต้องปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบภายใน  โดยให้รายงานผลการ
ตรวจสอบและการให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์  ประเมินผล  ข้อเสนอแนะ  คำปรึกษา  ตามแนวทางท่ีมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในกำหนดไว้ 
    1. ข้อมูลเกี่ยวกับความเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  ท้ังทางการเงินการ
บัญช ีและการปฏิบัติงาน 
  2. ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ (สำนัก/กอง) เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
และข้อเสนอแนะ ในอันท่ีจะทำให้ผลการตรวจสอบ มีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  3. ประสานงานกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงานอื่น เพื่อให้เกิดผลงานร่วมท่ีเป็นประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กร 
  4. การจัดลำดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบภายใน และเสนอแผนการตรวจสอบภายใน
ตารางเวลา โดยมีผู้บริหารเห็นชอบ 
  5. การพิจารณาลำดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบและเวลาดำเนินการ ให้พิจารณาจากความเส่ียงท่ีมีสาระสำคัญ 
ดังนี ้
  - การขาดข้อมูลการเงินและการปฏิบัติงานท่ีดี 
  - การละเลยการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีการปฏิบัติงานและข้อกำหนดทางกฎหมาย 
   
                                                                                                                                   /- ทรัพย์สิน 
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- ทรัพย์สินสูญหายหรือเสียหาย 
  - การไม่ประหยัดหรือไม่มีประสิทธิภาพของงาน 
  - การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
  6. พัฒนาบุคลากรผู้ตรวจสอบภายใน ให้มีความรู้ ความชำนาญ ให้ด้านวิชาชีพ การตรวจสอบภายใน อย่าง
เพียงพอ 
 
หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
  1. อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  2. จัดให้มีระบบเก็บเอกสาร ในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสม และครบถ้วน 
  3. จัดเตรียมรายละเอียดแผนงานและโครงการ ตลอดจนเอกสารท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน  เพื่อประโยชน์
ในการตรวจสอบ 
  4. จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี รวมทั้งจัดทำรายงานการเงินให้เรียบร้อยเป็น
ปัจจุบัน พร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบได้ 
  5. ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่างๆ  พร้อมท้ังหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
  6. ปฏิบัติตามข้อทักท้วงของข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นส่ังให้ปฏิบัติ 
 

  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ให้ผู้ตรวจ
สอบภายในรายงานผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาส่ังการตามควรแก่กรณี 
 
  กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับ  ต้ังแต่  1  ตุลาคม  2566  เป็นต้นไป 
 
 
 
                    

                              ลงช่ือ..........................................................หัวหน้าหนว่ยตรวจสอบภายใน 
    (นางสาวอรัญหงค์ษา  มงคลเกตุ) 

    หัวหน้าสำนักปลัด 
    วันท่ี   30   กันยายน   2566 

 
 

                                           อนุมัติ            
(นายสุทัศน์  สุพร) 

นายกเทศมนตรีตำบลผ่ึงแดด 
วันท่ี   30   กันยายน   2566 
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กรอบความประพฤติและจริยธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลผึ่งแดด 

 

  กรอบความประพฤติ และจริยธรรม  จัดทำขึ้นเพื่อเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน 
ให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับจากบุคคลท่ัวไป รวมท้ังให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ                      
ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึงประพฤติตนในอันท่ีจะนำมาซึ่งความเช่ือมั่นและให้คำปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม เป็นอิสระ และมี
คุณภาพ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
 

  1. ด้านความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

   1.1 ความเป็นอิสระ 
    หน่วยตรวจสอบภายใน  เทศบาลตำบลผ่ึงแดด  รายงานผลการตรวจสอบตรงต่อ  
นายกเทศมนตรีตำบลผ่ึงแดด  โดยผ่านปลัดเทศบาลตำบลผ่ึงแดด  และปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  โดยปราศจากการ
แทรกแซงท้ังในเรื่องการกำหนดขอบเขตการตรวจสอบ  การปฏิบัติงานตรวจสอบ  และการรายงานผลการตรวจสอบ 
 

   1.2 ความเที่ยงธรรม 
    ผู้ตรวจสอบภายใน  มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีจริยธรรม  และมีความเท่ียงธรรมเยี่ยงผู้
ประกอบวิชาชีพ ในการรวบรวมข้อมูลประเมินผล  และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง มีทัศนคติท่ีเป็นกลาง  ไม่เอนเอียงไปทาง
ใดทางหนึ่ง และปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ 
 

   1.3 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม 
    ในกรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำกัดท่ีจะทำให้ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
อิสระหรือเท่ียงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยถึงสาเหตุหรือข้อจำกัดดังกล่าวให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ การเปิดเผยขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของข้อจำกัดในแต่ละกรณีไป  เช่น 
    - ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่ควรตรวจสอบงานท่ีตนเคยมีหน้าท่ีรับผิดชอบมาก่อน เพราะอาจทำ
ให้ผู้ตรวจสอบภายในสูญเสียความเท่ียงธรรมได้ 
    - ผู้ตรวจสอบภายใน ควรบริการให้คำปรึกษาในงานท่ีตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบมาก่อนด้วย
ความเท่ียงธรรม 
    - ในกรณีท่ีมีเหตุหรือข้อจำกัดในอันท่ีจะทำให้ผู้ตรวจสอบภายใน  ไม่สามารถให้คำปรึกษา
ได้อย่างอิสระหรือเท่ียงธรรม ผู้ตรวจสอบภายในควรเปิดเผยข้อจำกัดดังกล่าวกับผู้มอบหมายหรือ ผู้รับบริการทราบ ก่อนท่ีจะ
รับงานนั้น 
  2. ด้านจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

   2.1 ความซ่ือสัตย์ 
    2.1.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองด้วยความซื่อสัตย์  ขยันหมั่นเพียร  
และมีความรับผิดชอบ 
    2.1.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูล
ตามวิชาชีพท่ีกำหนด 
    2.1.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย 
หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำท่ีอาจนำความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายในหรือสร้างความเสียหายต่อ
องค์กร 
    2.1.4 ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และจรรยาบรรณของทางราชการ 

/2.2 ความเท่ียง… 
 



 
 

-5- 
 

   2.2 ความเที่ยงธรรม 
    2.2.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ท่ีจะนำไปสู่
ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมท้ังกระทำการใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดอคติลำเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม 
    2.2.2 ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียง
ธรรม ในการใช้วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
    2.2.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญท้ังหมดท่ี
ตรวจพบ ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว  อาจจะทำให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริงหรือ
เป็นการปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย 
 

   2.3 การปกปิดความลับ 
    2.3.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบ ในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจาก
การปฏิบัติงาน 
    2.3.2 ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นำข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหา
ผลประโยชน์ เพื่อตนเอง และจะไม่กระทำการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ 
 

   2.4 ความสามารถในหน้าที่ 
    2.4.1 ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีตนมีความรู้  ความสามารถ และ
ประสบการณ์ ท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น 
    2.4.2 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ี โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ 
    2.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมท้ังพัฒนาประสิทธิผล และ
คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
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